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ONSOZ

Z. Kusaginin Biitce Farkindahk ve Okuryazarhk Diizeyinin Giiclendirilmesi:
Universiteler Arasi1 Bir Yaklasim baslikli bu rehber, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) — Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Destek Grubu
(SOBAG) tarafindan 123K798 numarali proje kapsaminda desteklenmis ve iilkemizde
vatandaslarin biitce siireclerine aktif katilimini artirmak amaciyla hazirlanmistir.

Glintimiizde kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimeilik ilkeleri,
demokrasinin saglikli isleyisi i¢in vazgecilmez unsurlar arasinda yer almaktadir. Devlet biitgesi,
vatandaslarin ortak kaynaklarinin nasil yonetildigini ve hangi hizmetlere doniistiigiinii gosteren
temel bir aractir. Bu noktada, vatandaslarin biitge siireclerine etkin bir bicimde dahil olabilmesi,
ancak biitce farkindaligina ve okuryazarligina sahip olmalartyla miimkiindiir. Cilinkii biitce
farkindaligi, vatandaslarin devlet biitgesini kendi ortak ciizdanlar1 olarak gormeleri, biitgenin
hazirlanmasindan uygulanmasina, denetlenmesinden sonuglarinin degerlendirilmesine kadar
olan tiim siiregleri takip edebilmeleri anlamina gelir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da vurgulanan hesap
verilebilirlik ilkesi geregi, kamu kurumlarinin performansinin izlenmesi ve vergiler yoluyla
toplanan kamu kaynaklarinin nasil harcandiginin seffaf bir sekilde agiklanmasi bir vatandaglik
hakkidir. Bu cergevede, biitce okuryazarligi, bireylerin devletin mali belgelerini
anlayabilmesini, stratejik planlari, performans programlarint ve faaliyet raporlarini
coziimleyebilmesini ve kamu kaynaklarinin yonetimine iliskin bilingli degerlendirmeler
yapabilmesini saglar. Biitge okuryazarlig1 diizeyi yiiksek bireyler, yalnizca biit¢e verilerini
anlamakla kalmaz, ayn1 zamanda kamu kaynaklarinin ortak yarara uygun ve etkin kullanimina
yonelik sorumluluk da gelistirirler.

Bu rehber, Tiirkiye’nin farkl tiniversitelerinden genclerin — 6zellikle de Z kusaginin —
biitge siireclerine olan ilgisini ve bilgisini artirmaya, onlar1 daha bilingli, sorgulayic1 ve
katilimc1 bireyler olarak yetistirmeye katki sunmak amaciyla hazirlanmistir. Dort boliimden
olusan rehberin ilk boéliimiinde, devlet biitgesine dair temel kavramlar ve biitge hakki ele
alinmakta, ikinci boliimde ise Tiirkiye’de devlet biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetimi siireci aciklanmaktadir. Ugiincii boliim, vatandaslarin biitgeleme siireglerindeki
haklari, biitge belgelerine erisim yollar1 ve biitce uygulama sonuclarinin izlenmesine iliskin
pratik bilgiler sunmaktadir. Son bdliimde ise, biit¢e tablolarinin ve verilerinin nasil okunacagina
ve biitce dengesinin teknik olarak nasil analiz edilecegine dair agiklamalar yer almaktadir.

Bu rehberin hazirlanmasinda basta proje ekibimiz olmak iizere katki saglayan tiim
arastirmacilara, veri toplama ve analiz siireclerinde destek veren tiniversite paydaslarimiza ve
goriisme ve anketlerde bilgi birikimlerini paylasan genglerimize tesekkiir ederiz. Projemize
sagladigi mali destek icin TUBITAK’a ve siire¢ boyunca destegini esirgemeyen SOBAG
birimine slikranlarimizi sunariz.

Son olarak, bu rehberin ililkemizde biitge farkindaligi ve okuryazarligimnin gelismesine
katki saglamasini; 6zellikle Z kusagi basta olmak iizere tlim vatandaslar i¢in bagvurulabilecek
bir kaynak olmasini temenni ediyoruz. Rehberde yer alan goriis, neri ve olasi eksikliklerin
sorumlulugu proje yiiriitiiciisii ve aragtirmacilarina aittir.

Saygilarimizla,

Z-VABB Projesi EKibi
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GIRiS
Kamu maliyesinin temel unsurlarindan biri olan devlet biitcesi, yalnizca gelir ve gider
kalemlerinin teknik bir dokiimiinden ibaret degildir; ayn1 zamanda toplumun refahini ve adil
kaynak dagilimini saglamanin en 6nemli araglarindan birini temsil eder. Modern demokratik
sistemlerde, bilitcenin etkin yonetimi ve kamu kaynaklarmin hesap verebilir bigimde
kullanilmasi, vatandaslarin yonetime katilimi ve denetimiyle dogrudan iliskilidir. Bu
cergevede, bireylerin biitge siireglerine dair bilgi diizeylerinin ve bilinglerinin artirilmasi, seffaf

ve katilimct bir kamu yonetiminin tesisi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de ve diinyada artan toplumsal biling¢, kamu kaynaklarinin kullanim1 konusunda
daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik talebini de beraberinde getirmektedir. Ancak, bu
taleplerin hayata gecirilmesi i¢in vatandaslarin devlet biit¢esinin isleyisini, temel kavramlarini,
yasal cercevesini ve biitce belgelerinin nasil okunup degerlendirilecegini bilmeleri
gerekmektedir. Ozellikle Z kusaginin ve iiniversite 6grencilerinin, dijitallesen ve karmasiklasan
kamu yonetimi siireclerine daha etkin katilimi, gelecek nesillerin daha bilingli ve sorumluluk

sahibi yurttaglar olarak yetismesine katki saglayacaktir.

Bu rehber, Z Kusaginin Biitce Farkindahk ve Okuryazarhk Diizeyinin
Giiclendirilmesi: Universiteler Arasi Bir Yaklasim (Z-VABB Projesi) kapsaminda
hazirlanmis olup, biitce farkindaligi ve okuryazarligi konusunda temel bir bagvuru kaynagi
sunmay1 amaglamaktadir. Rehberin hazirlanmasinda temel hareket noktasi, vatandaglarin
devlet biit¢esini yalnizca teknik bir belge olarak degil, kendi yasamlarini ve toplumsal refahi
dogrudan etkileyen dinamik bir siire¢ olarak goérmelerini saglamaktir. Devlet biitgesinin “ortak
clizdan” niteligine dair farkindalik, bireylerin 6dedikleri vergilerin kamu hizmetlerine nasil
dontstiigiinli sorgulamalarini, kamu kaynaklarinin kullaniminda seffaflik ve verimlilik talep

etmelerini tesvik etmektedir.

Biitce okuryazarligi ise, bireylerin devletin mali belgelerini, stratejik planlarini ve
performans raporlarini temel diizeyde anlayabilmeleri ve yorumlayabilmeleri anlamina gelir.
Biitge okuryazar1 vatandaslar, kamu kurumlarinin performansimni degerlendirebilir, biitce
verilerini analiz ederek kamu yonetiminin isleyisine dair daha bilingli goriisler gelistirebilir ve
hesap verebilirligi talep edebilirler. Ayni1 zamanda, devlet malinin “ortak mal” oldugunun
bilincine sahip bireyler, kamu kaynaklarinin israf edilmesinin ve kotliye kullanilmasinin

onlenmesinde dnemli bir toplumsal rol stlenirler.

Rehber, dort ana boliim ve bir sonu¢ kismindan olugsmaktadir.



e Birinci Boliim - Biitceyle Ilgili Temel Hususlar: Bu boliimde, devlet biitcesinin
kavramsal temelleri, tarihsel gelisimi, biitgenin islevleri, temel biitce ilkeleri ve biitce
hakki ele alinarak, okuyuculara kamu maliyesinin dayandigi ana prensipler
aktarilmaktadir. Boylece, biitce siireglerinin anlagilmasinda saglam bir temel

olusturulmasi hedeflenmektedir.

« lkinci B6liim - Devlet Biitcesinin Yasam Déngiisii: Bu boliim, devlet biitcesinin
hazirlanmasindan Meclis’te kabuliine, uygulanmasindan kapatilmasina ve denetimine
kadar uzanan siireci adim adim incelemektedir. Biit¢enin yillik dongiisii, kurumlar arasi

isleyis ve karar alma siirecleriyle birlikte biitlinciil bir bakis acisiyla ele alinmaktadir.

e Uciincii Boliim - Biitceleme Siireclerine Aktif Katilim: Vatandaslarin biitceleme
stireclerindeki haklari, katilim yollari, biitce belgelerine erisim imkanlar1 ve katilimi
tesvik eden iyi uygulama ornekleri bu bolimde sunulmaktadir. Boylece, demokratik
katilmin artirilmast ve kamu yonetimine iliskin seffaflik talebinin giiclendirilmesi

amagclanmaktadir.

e Dordiincii Boliim - Biitce Okuryazarh@ Temel Bilgileri: Biitgce tablolari, gelir ve
gider kalemlerinin teknik olarak analiz edilmesi, biitce dengesinin yorumlanmasi gibi
konularda pratik ve anlasilir bilgiler sunularak, okuyucularin biitce belgelerini temel

diizeyde okuyup degerlendirebilmesi hedeflenmektedir.

Rehberin sonunda yer alan Sonug¢ béliimiinde ise, rehberin pratik yonii pekistirilmekte ve

okuyuculara yol gosterici bir perspektif sunulmaktadir.

Hazirlanan bu rehberin, basta Z kusagi olmak {izere, iiniversite Ogrencileri ve tiim
vatandagslar i¢in kamu biitgesi siireclerinin anlagilmasi ve etkin katilimi konusunda yol gosterici
bir kaynak olmasini temenni ederiz. Unutulmamalidir ki, biitge farkindaligi ve okuryazarligi,
yalnizca bireysel degil; toplumsal bir sorumluluktur. Daha seffaf, adil ve katilimci bir kamu

yonetimi i¢in biitge slireglerine aktif katilim, her vatandasin hakk: ve gorevidir.



BiRINCI BOLUM: BUTCEYLE iLGILi TEMEL HUSUSLAR

1.1. Biitcelerin Onemi ve Ortak Ciizdan Olma Rolii

Kamu biitgesi bir iilkenin kader kitabi olup, kamu -
Kamu/Devlet biitgesi,

tercihlerinin  belirlenmesinde ve Onem sirasina gore bir iilkenin kader
kitabidir ve ayni

zamanda toplumun
toplumun geleceginin sekillenmesinde dogrudan etkilidir. ortak ciizdanidir.

listelenmesinde esas tespit edici role sahiptir. Ayrica biit¢e bir

Biitce hem ekonomik bir ara¢ hem de siyasi ve toplumsal bir
iradenin yansimasidir. Giiniimiizde modern devletin isleyisini
kontrol eden en 6nemli araglardan biri olan biitge, bir iilkede
ortak ihtiyaglarin hangi diizeyde, hangi yontem ve araglarla
karsilanacagi konusunda belirleyicidir. Ayrica biitge, kamusal
mal ve hizmetlerin iiretilmesinde temel ilke ve Oncelikleri

siyasal tercihler dahilinde sunan bir dokiimandir.

Demokratik bir tilkede hangi kamusal alanlara ne kadar kaynak ayrilacagi, hangi projelere
oncelik verilecegi ve hangi kesimlerin desteklenecegi gibi kararlar, biitge araciligiyla
somutlagsmaktadir. Bu nedenle biitce siireci, toplumun farkli kesimlerinin taleplerini ve
beklentilerini dengeleyen bir uzlasma zemini olarak biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica biitce
yonetimi, bir iilkenin ekonomik istikrarini ve siirdiiriilebilir kalkinmasini saglama agisindan
kritik rol oynamaktadir. Dogru planlanmis ve etkin bir sekilde uygulanan bir biitce, ekonomik
biiyiimeyi desteklerken gelir dagilimindaki adaletsizlikleri azaltabilir ve toplumsal refahi
artirabilir. Ancak kotii yonetilen bir biitge, kaynak israfina, ekonomik dengesizliklere ve
toplumsal huzursuzluklara neden olabilir. Bu sebeple biitge siirecinin katilimci, seffaf ve hesap

verebilir sekilde yiiriitiilmesi, demokratik bir yonetimin temel unsurlarindandir.
1.1.1. Biitce Nedir ve Nasil Gelismistir?

Biit¢e kelimesinin kokeni, Latince “Bulga” kelimesine dayanmaktadir. Orta Cag’da
devletlerin veya kurumlarin mali planlarini iceren belgeler genellikle bir ¢anta veya torba i¢inde
tasindig1 icin bu kelime zamanla kamu mali planlama ve gelir-gider hesaplarini ifade eden bir
terim haline gelmistir. Bulga kelime kokiinden tiireyen biit¢e (budget), giiniimiizdeki haliyle
17. yiizyl Ingiltere’sinde dncelikle kullanilmis ve zamanla diger Avrupa dillerinde yerlesmistir.

Biitce, onceleri Ingiliz Maliye Bakani’nin (Chancellor of the Exchequer) devletin



gereksinimleri ve imkanlarini iceren belgeleri meclise sunarken icine koydugu deri ¢anta
anlaminda kullanilirken, zamanla devletin gelir-gider tahminlerini gésteren ve ¢antaya konulan
belgeler manasinda kullanilmistir. Ek olarak “biitge” kelimesi, Tiirk¢eye Fransizca “bougette”
kelimesinden ge¢mistir ve Fransizca “bougette”, “kiiciik c¢anta” veya “torba” anlamina

gelmektedir. Biit¢e kelimesinin Tiirkge dilindeki ilk karsiligi ise deri ¢antadir.

Chancelor of the Exchequer
Chancelor of the F \«'}u'r[lu'r ‘

Gorsel, yapay zeka kullanilarak olusturulmustur.

Resim 1. Ingiliz Maliye Bakani’nin temsilci biitgesi

Akademik cevreler tarafindan Tirkiye’nin Mali Anayasas: olarak 2004 yilinda kabul
edilen ve 2005 yilinda yiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3. maddesine gore biitce; “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar: gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan

belge” olarak yasalagmustir.
1.1.2. Biitcelerin Ortak Ciizdan Olma Rolii ile ifade Edilen Nedir?

Kamu biitgesi toplumun ortak cilizdan1 olarak bilinmektedir. Ciinkii biitge, toplumu
olusturan tiim bireylerin, kurumlarin ve diger aktorlerin katkilariyla finanse edilmektedir ve
tahsil edilen vergi gelirleri, harclar, cezalar ve diger gelir kaynaklar1 yine toplumun ortak
ihtiyaclarmi karsilamak iizere kullanilmaktadir. Boylece kaynaklarin adil dagilimini, ortak

hedeflere ulasmayi, sosyal adaleti ve ekonomik istikrar1 saglamaya 6zen gosterilmektedir.



Gorsel, yapay zeka kullanilarak olusturulmustur.

Resim 2. Bir toplumun ortak ciizdani olarak biit¢e

Biitgenin ortak ciizdan olma roliiniin baz1 6nemli yonleri sunlardir:

Kaynaklarin Toplanmasi ve Dagitimi: Biitge araciligiyla toplumun tiim {iyelerinden toplanan
kaynaklar egitim, saglik, altyapi, sosyal giivenlik gibi ortak hizmetler ve projeler igin
kullanilmaktadir.

Ortak Hedeflere Ulasma: Biitge, toplumun ortak hedeflerine ulasmasina yardimci
olmaktadir. Ornegin, egitimde firsat esitligi saglamak, saglik hizmetlerini iyilestirmek veya
ekonomik kalkinmayi desteklemek gibi hedefler i¢in biit¢eler araciligiyla kamusal kaynaklar
tahsis edilmektedir.

Sosyal Adalet ve Fyitlik: Biitcenin diger bir amaci, sosyal adalet ve esitlik ilkelerini
desteklemektir. Boylece gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltmak i¢in sosyal yardim
programlarina, yoksullukla miicadele projelerine ve egitimde firsat esitligi saglayan
programlara kaynak akis1 saglanmaktadir.

Ekonomik Istikrar ve Biiyiime: Biitge, ekonomik istikrari saglamak ve biiyiimeyi tesvik etmek
icin kullanilmaktadir. Altyapr yatirimlari, igsizlik yardimlar1 ve ekonomik tesvik paketleri
gibi harcamalar, konjonktiirel dalgalanmalar1 hafifletmekte ve biiyiimeyi desteklemektedir.

Kamu Hizmetlerinin Finansmant: Kamu biitcesi, toplumun giivenligini ve diizenini saglamak
icin hayati derecede kritik olan polis, itfaiye ve adalet sistemi gibi kamu hizmetlerinin
finansmanini saglamaktadir.

Acil Durumlar ve Kriz Yonetimi: Biitge, dogal afetler, ekonomik krizler veya saglik acil
durumlar1 gibi beklenmedik durumlarda toplumu desteklemek i¢in kullanilmaktadir ¢ilinkii
bu gibi durumlarda devletin acil durum fonlar1 ve kriz yonetimi programlarini uygulamaya
koyabilmesi i¢in ek kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.



1.1.3. Biitcelerin Toplumsal ve Ekonomik Faydalari Nelerdir?

Biitce, yalnizca gelirlerin ve giderlerin yer aldig1 bir dokiiman veya kanun degildir. Biitge,
devletin mali yonetiminde temel bir arag¢ olarak ulusal ihtiyaglar1 karsilamay1 hedefleyen bir
yonetim planidir. Bu plan, hiikiimetin kamu fonlarin1 nasil kullanacagini belirlemekte ve bu
dogrultuda gelir ve gider tahminlerini igermektedir. Ayni zamanda biit¢ce, hiikiimetin mali
politikalarini ve onceliklerini yansitan bir belgedir. Yasama organina ve millete sunulan bu mali
rapor, hiikiimetin kamu kaynaklarini nasil yonetecegini ve hangi alanlara 6ncelik verecegini
acikca ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle biitge, sadece bir gelir-gider tablosu degil, aymi

zamanda ulusal hedeflere ulagmayi saglayan bir strateji belgesidir.

Biitge, iktisadi politikanin bir araci olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Biitge, hiikiimet
Onerilerini eyleme ¢evirecek yasama kararlarinin alinmasi i¢in bir talep niteligi tasirken, ulusal
hedefleri ve bu hedeflere ulagsmak i¢in gerekli verileri incelemek {izere bir araya getirilen

kapsamli bir dokiimandir. Bu dokiiman, hiikiimet
Biitce sadece mali bir arac
degil, ayni zamanda
hiikiimetin ulusal kalkinma miimkiin  kilmaktadir.  Ozetle biitce, kamu
hedeflerini gergeklestirmesi
icin bir rehberdir.

programlarinin daha etkin ve verimli uygulanmasini

kaynaklarinin  dogru ve etkili bir sekilde

kullanilmasini saglayarak, ekonomik biiytime, istikrar

ve toplumsal refahin  artirilmasina  katkida
bulunmaktadir. Bu nedenle, biit¢e sadece mali bir arag
degil, aynt zamanda hiikiimetin ulusal kalkinma
hedeflerini gerceklestirmesi i¢in bir rehberdir. Ek
olarak, iiretilecek kamusal mal ve hizmetlerin kimin
i¢in ve hangi 6l¢ii ve kurallar dahilinde sunulacagini gosteren biit¢enin tiim siireglerine halkin
etkin katilimi, katkisi ve gozetimi desteklenmelidir. Bu durum ise demokratik bir yonetim

sisteminin temel yap1 taglarindan biridir.
1.2. Biitce Hakki ve Onemi

Anayasalarda koruma altina alinan biitge hakki, hangi hizmet tiirlerine ne kadar kamusal
kaynak ayrilacagina ve bu harcamalara yoOnelik vatandaslara ne gibi yiikiimliiliikler
getirilecegine dair karar verme siirecinde, vatandaglarin veya onlar adina yetkilendirilmis
kurumlarin s6z sahibi olmasini saglamaktadir (Yilmaz & Biger, 2010: 202). Diger bir deyisle,

kamu gelirlerinin toplanmasi1 ve kamu harcamalarinin gergeklestirilmesi igin her yil yasama



organinin yiiriitmeye yetki vermesi ve vatandaslarin 6dedikleri vergilerin nerede ve nasil

harcandigini sorgulama hakkina sahip olmalaridir.

Biitce hakki, temsili demokrasilerde milletin R I W b

yetkisindedir ve anayasalarda mali bir kural olarak odedikleri vergilerin nerede ve
nasil harcandigini sorgulama

diizenlenmistir. Millet adina biit¢cenin goriisiilmesi, yetkisi vermektedir.

onaylanmast ve kabul edilmesi siireclerinde,
yasamanin gecerli hiikiimet sistemine bagl olarak
blitce tasarisi/teklifi iizerinde degisiklik yapma
yetkisine sahip olmasi, yasamanin biitce hakkini
kullanma kapasitesini belirleyen temel
unsurlardandir. Bu baglamda, demokratik sistemlerde biitce hakki dort temel asamadan

meydana gelmektedir:

I. Kamu gelirlerinin yasama tarafindan onaylanarak biitgenin gelir kisminin yasal bir statii
kazanmasi,

ii. Kamu harcamalarinin meclis tarafindan onaylanarak biit¢genin gider kisminin yasal bir statiiye
ulasmasi,

iii. Gelir ve gider tahmin rakamlarinin her yil yasama tarafindan kabul edilmesi,

iv. Biitgenin uygulanmasinin ardindan hesap verme sorumlulugu gerg¢evesinde denetlenmesidir.
1.2.1. Biitce Hakkinin Kazanilmasinda Magna Carta’nin Onemi Nedir?

Biitce Hakki’nin elde edilmesinde onemli doniim noktalar: arasinda 1215°te imzalanan
Magna Carta, 1627°deki Haklar Dilekgesi, 1689°daki Haklar Yasast ve 1789°daki Fransiz
Biiyiik Ihtilali yer almaktadir. Biitce hakkinm ilk adimi ise 1215°te kabul edilen Magna Carta
(Biiyiik Ozgiirliik Fermani) ile atilmistir. Magna Carta, 15 Haziran 1215°te Ingiltere Krali John
ile baronlar arasinda imzalanan bir belgedir. Bu belge, kralin yetkilerini sinirlayan ve hukukun
Ustiinliigiinii vurgulayan ilk belgelerden biri olarak kabul edilmektedir. Tarihsel gelisim
acisindan Magna Carta, Kral John’un baronlarla olan ¢atismalarinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. O donemde Kral John, baronlara kars1 agir vergiler koymus ve onlarin haklarini ihlal
etmistir. Bu durum, baronlarin ayaklanmasina ve krala karsi bir gii¢ olusturmalarina yol

agmustir. Sonunda, kral baronlarla miizakere etmek zorunda kalmaistir.



olusturulmustur.

Gorsel, yapay zeka kullanilarak

Resim 3. Magna Carta Libertatum’un temsili

Magna Carta modern demokrasilerin temel taslarindan biri olarak kabul edilirken, ingiliz
Anayasasi’nin gelisiminde 6dnemli bir rol oynamistir ve bir¢ok iilkenin anayasasinda etkileri
goriilmektedir. Belge, zaman iginde bir¢ok kez yeniden yazilmig ve giincellenmistir. Ancak
orijinal metni, bireylerin haklarin1 ve 6zgiirliikklerini koruma konusundaki ilk adimlardan biri
olarak tarihe gegmistir. Giiniimiizde ise Magna Carta’nin orijinal kopyalar1 Ingiltere’de British
Library’de sergilenmektedir. Belge, hala Ingiliz hukuk sisteminin bir pargas1 olarak kabul edilir
ve hukukun iistiinliigii ilkesinin temelini olusturur. Magna Carta, sadece Ingiltere’de degil,
diinya capinda demokrasi ve hukukun {stiinliigli konusunda 6nemli bir sembol olarak kabul

edilmektedir. Magna Carta’y1 imzalamistir.
Magna Carta’nin temel prensipleri sunlardir:

i. Hukukun Ustiinliigii: Belge, kralin da yasalar karsisinda esit oldugunu belirtmistir ve
kralin keyfi kararlar alamayacagi ve yasalarin herkes i¢in gegerli oldugu anlamina

gelmistir.

ii.Adil  Yargilama Hakki: Magna Carta, hi¢ kimsenin yargilanmadan
cezalandirilamayacagini garanti etmistir. Bu durum, adil yargilama hakkinin temelini

olusturmustur.

iii. Vergi Hakki: Kralin, halktan vergi toplamak i¢in onay almasi gerektigini belirtmistir

ve halkin temsilcilerinin vergi konusunda s6z sahibi olmasi gerektigini vurgulanmistir.

iv. Ozgiirlitkler ve Haklar: Magna Carta, bireylerin dzgiirliiklerini ve haklarin1 koruma

altina almistir.



Bu ferman, kralin yetkilerini ilk kez sinirlayan bir belge olup, 12. maddesinde
“Kralligimizda, iilkemizin Genel Meclisinin izni olmadik¢a zorla, askerlik hizmeti karsilig
olarak vergi ya da yardim parasi alinamaz.” ifadesini igermektedir. Boylece, millet
temsilcilerinin izni olmadan vergi alinmamasi ilkesi kabul edilmistir. Magna Carta’nin krallar
tarafindan ihlal edilmesi sonucu 1628’de Ingiliz Haklar Bildirisi yiiriirliige girmistir.
Bildirgede, “Parlamentonun genel onayr olmadik¢a, hi¢ kimsenin édiing para, bagis, vergi,
herhangi bir armagan vermeye ya da buna benzer bir 6demede bulunmaya zorlanmamasini ve
bunun i¢in, boyle bir 6demede bulunmay: reddetti diye, kimsenin sorguya ¢ekilmemesini, yemin
etmeye cebredilmemesini, hiicreye kapatilmamasini, bes tutuklanmamasini ya da baska bir
bicimde eziyet ¢ektirilmemesini ve rahatsiz edilmemesini, Yiice majestelerinden rica ediyoruz”
maddesinde krallarin keyfiyete gore gelir elde etmemesi yoniinde ricada bulunulmustur. Ayrica
Amerika’da ilan edilen Bagimsizlik Bildirisi ile rizasiz vergi konulamayacagini ve Fransa’da
ise kabul edilen 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi de iilkede smirsiz ve keyfi
vergilendirme yetkisine son veren belgeler olmustur. Tiim bu gelismeler, bir sonraki yilin
harcamalarinin gercgeklestirilmesi ve gelirlerin toplanmasi icin hiikiimete yetki verilmesini

miimkiin kilarken, biitce hakk: da giiniimiizdeki modern yapisini kazanmastir.
1.2.2. T.C. 1982 Anayasasi’nda Biitce Hakki Nasil Hiikiim Altina Alinmstir?

Tirkiye’de biitce hakki, anayasal bir hak olarak korunmakta ve kamu idarelerinin
harcamalarinin yillik biitcelerle yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. T.C. 1982 Anayasasi’nin
161. maddesi biitce siirecinin seffafliginm1 ve hesap verebilirligini saglamak amaciyla
diizenlenmistir. Mali y1ilin baslangici, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile ilgili
stirecler anayasada hiikiim altina alinmig ve biitge kanununa sadece mali konularla ilgili
hiikiimler konulabilmektedir. Cumhurbaskani, biitce teklifini mali yilbasindan en az 75 giin
once TBMM’ye sunar ve bu teklif Biitce Komisyonu’nda goriisiiliir. Biitce siirecinin disiplinli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in Meclis iiyeleri gider artirict veya gelirleri azaltici Onerilerde
bulunamazlar. Biitge siirecinin denetimi ve hesap verebilirligi, kesin hesap kanunu ve
Sayistay’in rolii ile saglanmaktadir. Kesin hesap kanunu teklifi, ilgili mali yilin sonundan en
gec alt1 ay sonra Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye sunulur ve Sayistay genel uygunluk
bildirimini 75 giin i¢inde Meclise sunmaktadir. Bu siireg, biitce uygulamasinin denetlenmesini
ve hesap verilebilirligini garanti etmektedir. Biitge siirecinin her asamasinda yasama organinin
ve vatandaglarin katilimi ve denetimi onemli bir rol oynamaktadir. Boylece biitce hakki

Tiirkiye’de demokratik bir siire¢ olarak islemektedir.



1.3. Biitce Tlkeleri

Biitge ilkeleri; biitcelerin hazirlik, onaylama, uygulama ve denetim agsamalarinda gecerli

olan kurallardir ve biitge ilkelerinin amaci, bir iilkenin veya kurumun mali kaynaklariin etkin

P e, D e ve verimli bir sekilde yonetilmesini saglamaktir. Bu

dongiisii boyunca izlenecek ilkeler, biitgenin seffaf, gergekei ve yasalara uygun bir
kurallar biitiiniidiir.

sekilde hazirlanmasin1 ve uygulanmasini garanti

ederken, mali disiplini koruyarak ekonomik istikrar1 destekler, kamu kaynaklarinin dogru ve
adil bir sekilde dagitilmasinmi saglar ve halkin giiven artisin1 desteklemektedir. Biitgeler bir
kurallar biitiinii olup, klasik maliyeciler bu kurallara siki sikiya bagl kalmisken, modern

maliyeciler ise biitge ilkelerine uyma konusunda daha esnek davranmaislardir.

Sekil 1. Biitce ilkeleri

[ —

Birlik ( Gene"ikJ “Mali Disiplin

Hesap / .
Verilebilirlik _ : 7 Yullik

Ayrim  § [/ BUTGE / Agfrﬁglr I
———— ~ ILKELERI . ‘
[ Do | ' . : Onceden
Dogruluk J y 4 | izin Aima l
| | - Agikhk ve Mali
T |
A, ] l Saydamlik

Kaynak: Edizdogan & Cetinkaya (2023) ¢alismasindan faydalanarak, yazar tarafindan hazirlanmustir.

1.3.1. Genellik ilkesi

Genellik ilkesi, biitcenin tiim gelir ve giderleri icermesi ve higbir gelir ve giderin biitce
disina birakilmamasidir. Diger bir ifadeyle, devlet maliyesinin biitiin olarak ele alinmasi ve tim

gelirlerin ve giderlerin biitgede goriilmesidir. Genellik ilkesi, “Hazine Birligi” olarak da ifade

edilirken, iki temel unsur tizerine kurulmustur.

I. Gayr-i safi usul: Biitcede yer alan tiim gelir ve giderlerin briit tutarlar olarak

gosterilmesidir. Bu usule gore, hicbir gelir, giderin ya da hicbir gider, gelirin arkasina
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gosterilmez. Diger bir ifadeyle, gelirlerden giderler veya giderlerden gelirler indirilmeden
biitcede yer almas1 gerekmektedir.

ii. Adem-i tahsis usul: Kamu gelirlerinin belirli kamu giderlerine ayrilmamasidir. Bu ilke,
tiim kamu gelirlerinin kaynagi ne olursa olsun bir araya getirilip toplanmasini, bununla birlikte
devletin tiim giderlerine karsilik tutulmasini ve belirli gelirlerin, belirli giderlere yonelik tahsis

edilmemesini ifade etmektedir.

Uygulamada genellik ilkesinin bazi istisnalari mevcuttur. Bunlar; Doner Sermaye
Gelirleri, 6zel gelir-6zel 6denek uygulamasi, kamu iktisadi tesebbiis gelirleri, biit¢e i¢i-dis1

fonlar, sartli bagis ve yardimlardir.
1.3.2. Birlik Ilkesi

Birlik (vahdet) ilkesi, esasen biitcenin birligini ifade etmektedir. Buna gore devlete ait
biitiin gelir ve giderlerin tek bir biitgede gdsterilmesi ve bunlarin tek elden yonetilmesidir. Birlik
kelimesinin karsilig1 konsolidasyon olup, uygulamada kamu hizmet birimlerinin blinyelerinde
biitge hazirlasa da bunlarin tek bir biit¢e altinda birlestirilmesi ve yiiriitiilmesi esastir. Birlik
ilkesi ayn1 zamanda genellik ilkesinin tamamlayicisidir. Bu nedenle tek basina genellik ilkesini
uygulamak yeterli olmayip, biitge birliginin saglanmasi da gerekmektedir. Genellik ilkesiyle
O0deneksiz harcama yapilmamasi amaglanirken, birlik ilkesinde harcama ve gelirlerin tek bir

belgede toplanmasi ve bigimsel bir fayda amaglanmaktadir.

Uygulamada birlik ilkesinin bazi istisnalar1 mevcuttur. Bunlar; sosyal giivenlik kurumlari
biit¢esi, mahalli idareler biitcesi, doner sermaye gelirleri, kamu iktisadi tesebbiis gelirleri, biitce

dis1 fonlar, yatirim biit¢esi ve milli biitcedir.
1.3.3. Acikhk ve Mali Saydamlik Tlkesi

Aciklik ilkesi, biitceyle ilgili tiim belge ve hesaplarin kamuoyu tarafindan ulasilmasi,
diger bir ifadeyle biit¢elerin hazirlanma asamasindan denetim asamasina kadar gegen siirecte
tiim belgelerin kamuoyuyla paylagilmasidir. Ag¢iklik ilkesine drnek olarak, biitce kanunlarinin
resmi gazetede yayinlanmasi gosterilebilir. Mali saydamlik (seffaflik) ilkesi ise aciklik ilkesinin
giiniimiizde gelistirilmis halidir. Buna gore mali saydamlik, kamu kaynaklarinin toplanmasi,
harcanmasi ve yonetilmesi siire¢lerinin acik, anlasilir, erisilebilir ve denetlenebilir bir sekilde
yiiriitiilmesidir. 5018 sayili Kanun’un 7. maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamamnda bilgilendirilir.”
hiikmii ile mali saydamlik ilkesi agiklanmistir. Kanuni diizenleme dogrultusunda kamu

kurumlarinda;

11



“a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlar:, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmas, yetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart
ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna a¢iklanmast,

d) Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunludur”.

Aciklik ve mali saydamlik ilkesinin istisnalari, ortiilii 6denek ve yedek odenek

uygulamasidir.
1.3.4. Denklik ilkesi

Denklik ilkesi, gelir ve gider denkligini ifade etmektedir. Klasik maliye anlayisinda
denklik ilkesi kat1 bir sekilde uygulanmis ve olagan gelirlerin, olagan giderlere esit olmasina
azami O0zen gosterilmistir. Klasik maliyecilere gore biitce denkligi, biitce giderlerinin vergi,
resim, har¢ ve benzeri normal (olagan) gelirlerle kargilanmasini gerekli kilarken, onlar devletin
bor¢lanmasina kars1 ¢ikmislardir. Ancak klasik maliyecilerden bir kismi ise bor¢glanmaya “altin

kural”?

acisindan yaklagmistir. Modern maliye anlayis1 baglaminda klasiklerin 6nerdigi sekilde
biitce denkliginin uygulanmasinin miimkiin olmadigi, asil amacin kamu gelir ve gider
politikalar1 araciligiyla ekonomik biiyiime, kalkinma ve istikrar hedefini desteklemek oldugu
kabul edilmektedir. Modern maliyeciler kisaca ekonomik denge ilkesini benimsemislerdir. Bu
nedenle onlar devletin bor¢lanmasina karsi ¢ikmamakta, alinan borglarin kamu maliyesi

amaclarini destekleyecek sekilde kullanilmasini savunmaktadirlar.

Gorsel, yapay zeka kullanilarak
olusturulmustur.

Resim 4. Denk biitge temsili

1 Altin kural, kamu borglanmasinin yalnizca kamu yatirim harcamalari i¢in kullanilabilecegini ve
cari harcamalarin (6rnegin; maaslar, sosyal yardimlar, giinliik idari giderler) ise tamamen vergi gelirleri
ve diger diizenli kamu gelirleriyle finanse edilmesini ifade etmektedir. Ayrica bu goriis, alinan borglarin
anapara ve faiz 6demelerinin de olagan gelirler ile kargilanmasini ileri stirmektedir.
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1.3.5. Yillik ilkesi

Yillik ilkesi, biitce ile verilen 6deneklerin bir yil i¢inde kullanilacagini ve kullanilmayan
O0deneklerin yi1l sonunda iptal olacagini, diger bir ifadeyle ertesi yi1lda harcanmayacagini ifade
etmektedir. Giinlimiizde biit¢eler mecliste yillik olarak kabul edilmesine ragmen, ¢ok yill1 biitce
anlayis1 kapsaminda {i¢ yillik hazirlanmaya baslanmistir. Modern maliye anlayisi
dogrultusunda bir¢ok iilkede ¢ok yilli biitce uygulamasi baglamimda kamu mali yonetiminde
blitceleme siirecinin yalnizca bir yillik donemle siirli kalmayip, birden fazla yili kapsayacak
sekilde planlanmaktadir. Bu anlayis, kamu kaynaklarinin daha etkin, verimli ve uzun vadeli
hedeflere uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla gelistirilmistir. Cok yilli
biitceleme, genellikle 3 ile 5 yillik bir donemi kapsamaktadir ve kamu maliyesinde stratejik
planlama ile uyumlu bir sekilde uygulanmaktadir.

s Lalelel L BB EETL S A 4
R AR Ly

Devlet biitcesi, mecliste
yulik olarak goriisiiliir,
kabul edilir ve uygulanir.

Resim 5. TBMM Genel Kurulu
Kaynak: Anadolu Ajansi. Meclisin 2025 Biitce Goriisme Takvimi Belirlendi. 18.10.2024

Yillik ilkesinin istisnalar1 arasinda; gegici biitce, sarth bagis ve yardimlar, kira
sozlesmeleri, uzun vadeli yatirimlar, alinan borglarin anapara ve faiz 6demeleri ile mali

yilbaginin degismesi yer almaktadir.
1.3.6. Onceden Izin Alma Ilkesi

Onceden izin alma ilkesi, biitce tasarilari/teklifleri uygulamaya girmeden &nce
vatandaglar1 temsil eden yasama organi tarafindan goriisiiliip kabul edilmesidir. Diger bir
ifadeyle 6n onama olarak da bilinen bu ilke, gelecek bir yil i¢in gelirlerin toplanmasi ve
harcamalarin yapilmasi ic¢in biitce kanunundaki esas ve usuller kapsaminda yasamanin

yiirlitmeye yetki vermesidir. Bir anlamda yiiriitmenin gelecek bir yillik siire i¢inde plan ve
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programini yiiriirlige koyma imkanina kavusmasidir. Boylece hicbir gelir ve gider yasama
onay1 olmaksizin harcanamaz veya tahsil edilemez. Istisnai olarak sosyal giivenlik kurumlar,
mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitceleri kendi yetkili organlari

tarafindan onaylanmaktadir.
1.3.7. Dogruluk Tlkesi

Dogruluk ilkesi, biitge gelir ve gider tahminlerinin samimi (siibjektif dogruluk) ve dogru
(objektif dogruluk) olarak yapilmasidir. Siibjektif dogruluk, biitcelerin uygulama sonrasinda
gerceklesme rakamlarinin gelir ve gider tahminlerinin birbiriyle uyumlu olmasidir. Diger bir
ifadeyle, biitge kanunlarinda yer alan gelir ve gider tahmin rakamlari ile gergeklesmis fiili gelir
ve gider rakamlarinin birbirine esit ya da yakin olmasidir. Objektif dogruluk ise biitge gelir ve
gider tahminlerinin {ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik konjonktiirel kosullara uyumlu
olmasidir. Ornegin; yiiksek enflasyonist bir ortamda kamu gider tahminlerini yiiksek gostermek
ya da kamu gelir tahminini disik gostermek objektif dogruluk ilkesine aykiri bir tutum

olacaktir. Kisacasi biitgce rakamlar1 iyimser veya kotlimser olmamali, rasyonel belirlenmelidir.
1.3.8. Ayrim Ilkesi

Ayrim (tahsis) ilkesi, kamusal mal ve hizmetlerin iiretilmesi i¢in biitceden 6denek
ayrilmasidir. Biitcede tahmin edilen gelirler tahsil edilsin ya da edilmesin, kamusal mal ve
hizmetlerin {retilmesi i¢in harcama yapilmasi gerekmektedir. Ayrim ilkesi ii¢ sekilde

uygulanmaktadir.

I. Nitelik agisindan ayrim ilkesi: Biitgede gelir ve giderlerin tiirlerine, 6zelliklerine ve kullanim
amaglarma gore ayrintili bir sekilde siniflandirilmasini ve her bir kalemin belirli bir amaca
tahsis edilmesidir.

ii. Nicelik agisindan ayrim ilkesi: Biitcede gelir ve giderlerin miktarlarinin agik, net ve kesin
bir sekilde belirlenmesini ve bu miktarlarin biitgede rakamsal olarak gdsterilmesidir.

Ili. Zaman agisindan ayrim ilkesi: Biit¢ede gelir ve giderlerin belirli bir mali y1l veya dénem i¢in
tahsis edilmesini ve yalnizca o donemde kullanilmasidir. Bu ilke, biitgenin belirli bir zaman

dilimiyle siirli olmasini ve harcamalarin bu siire i¢inde gergeklestirilmesini saglamaktadir.
1.3.9. Performans Ilkesi

Modern maliye anlayisiyla gelisen performans ilkesi, ¢esitli kaynaklarda tasarruf ilkesi
baslhig1 altinda agiklansa da bu ifade tek basina yeterli goriilmemektedir. Clinkli performans,
tasarruf ilkesini i¢ine almakla birlikte, etkinlik ve verimlilik ilkelerini de temsil etmektedir.

Performans ilkesi; kamusal kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasi amaciyla
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biitcenin belirli hedeflere ve sonuglara dayali olarak hazirlanmasidir. Bu ilkeye gore biitgede
sadece gelir ve giderlerin tutarlar1 degil, ayn1 zamanda bu harcamalarla elde edilmesi planlanan
sonuglar ve performans gostergeleri de dnemlidir. Performans ilkesi, kamu harcamalarinin
hedef ve sonu¢ odakli olmasini, etkinlik ve verimliligin artirilmasini, performans
gostergeleriyle dlglilmesini ve hesap verebilirlik ile seffafligin saglanmasin1 amaglamaktadir.
Boylece kamu kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasi ve harcamalarin somut faydalar

saglamasi hedeflenmektedir.
1.3.10. Hesap Verilebilirlik flkesi

Hesap verilebilirlik ilkesi 5018 sayili Kanun’un 8. maddesine gore; “her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu olmast ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olmasidir”.
Boylece kamu kaynaklarini kullananlarin yetki ve sorumlularini kullanirken yaptiklari mali ve
idari faaliyetlerden dolay1 ilgili mercilere yanit verebilmesi, kendilerine yoneltilen elestiri ve
Oneriler dogrultusunda davranmalar1 ve basarisizlik veya usulsiizliik durumlarinda sorumluluk

tistlenmeleri gerekmektedir.
1.3.11. Mali Disiplin lkesi

Mali disiplin ilkesi, kamu maliyesinin saglikli bir sekilde yonetilmesi icin gelir ve
giderlerin dengeli, planl ve siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan temel bir ilkedir.
Bu ilke, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini, biit¢ce agiklarinin kontrol altinda
tutulmasimi ve kamu bor¢lanmasinin siirdiiriilebilir bir seviyede kalmasini hedeflemektedir.
Mali disiplin ile kamu harcamalar1 kontrol altina alinirken, ekonomik istikrarin korunmasi ve

kamu maliyesinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir dneme sahiptir.
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Sekil 2. Mali Disiplinin Sartlari
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

1.3.12. Ulkemizde Biitce ilkeleri Hangi Mevzuatta Hiikiim Alina Alinmstir?

Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, T.C. Anayasasi’nin 161. maddesine gore “Kamu
idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalar: yillik
biitgelerle yapilir. ... Cumhurbaskani biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes
giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyonun elli bes giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina
kadar karara baglanir. ... Merkezi yonetim biitcesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin
smirimi gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle agsilabilecegine
dair biitce kanununa hiikiim konulamaz. ... Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili
oldugu mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ alti ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap
kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis beg giin i¢cinde Meclise sunar.” fikralari
ile yillik, 6nceden izin ilkesi, hesap verilebilirlik, mali disiplin ilkeleri hiikiim altina alinmistir.
Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Denetimi Kanunu’nun 13. maddesinde kapsamli
olarak biitge ilkeleri su sekilde ac¢iklanmistir. “Madde 13- Biitcelerin hazirlanmasi,

uygulanmast ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:
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a) Biitcelerin hazirlanmast ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte

surdiiriilebilir kalkinmayr saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya
Cumhurbaskanligr kararnameleriyle diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amactyla kullanilir.

¢) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlart ile performans olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gére

hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biiteler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte

gortigiiliir ve degerlendirilir.
e) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.
) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gésterilir.
g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
h) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

i) Biitceler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili

organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.
J) Biitcelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) (Degisik:RG-16/10/2020-7254/2 md.) Biitgeler, program yapisi esas alinarak
kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde Cumhurbaskanlhiginca
uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir

ve uygulanir.

l) Biit¢e gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarimin raporlanmasinda aciklik,

dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.
m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke

ve amaglara uygun olarak gergeklestirilir.

]

o) Biit¢elerde, odenekler belirli amaclar: gergeklestirmek tizere tahsis edilir.’
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5018 sayil1 Kanun’un 13. maddesinde mali disiplin, ayrim (tahsis), performans, ¢ok yilli
biitgeleme, mali saydamlik, genellik (gayr-i safi ve adem-i tahsis), aciklik, denklik, 6nceden

izin ilkesi, hesap verilebilirlik ve dogruluk ilkelerin hiikiim altina alinmastir.
1.4. Biitce Farkindahgi ve Okuryazarhgi

Literatiirde biitce farkindaligi (bilinci); bir vatandasin anayasada ve diger kanunlarda
devlet biitcesi konularina farkinda olmasi, ilgili duymasi, kamu gelirleri ve bu gelirlerin hangi
kamusal hizmetlere harcandigi hakkinda yeterince bilgili olmasi ve biit¢esel gelismeleri
yakindan takip etmesi olarak bilinmektedir. Buna goére bir vatandasin biit¢e bilincine sahip

oldugunu soyleyebilmek i¢in sunlar gerekmektedir:

I. Devlet biitgesi konularina farkinda ve ilgili olmasi,

ii. Devlet biitgesi diizenlemelerini igeren kanunlar hakkinda yeterince bilgisinin olmasi,

iii. Biit¢e hakkini tanimasi ve bu hakkin vatandaslara ait oldugunu kavrayabilmesi,

iv. Kamu gelirleri ve harcamalar1 hakkinda yeterince bilgili olmasi,

V. Toplumsal ihtiyaglari karsilamaya yonelik 6denekleri takip edebilmesi,

vi. Biitge siireglerini bilmesi ve takip edebilmesi,

vii. Biitge ile ilgili vatandas odakli gelismeleri (6rnegin; Vatandasin Biitge Rehberi ve

Vatandas Kesin Hesap Raporu) bilmesi ve izleyebilmesi.

Vatandaslarin devlet biit¢esi konularina farkinda olmasi hem bireysel hem de toplumsal
acidan biiyiik 6nem tasir. Ciinkii devlet biitgesi, kamu kaynaklarinin nasil toplandigini ve

harcandigimi  gosterdigi i¢in vatandaglarin bu stirecleri

Biitce farkindaligi ve o e . .
okuryazarhgi anlamasi, vergilerin nereye gittigini ve kamu hizmetlerinin
birbirinin karsi nasil finanse edildigini sorgulamasini saglamaktadir. Bu
degil
famam hﬁ) 12‘ ssudur farkindalik vatandaslarin kamu harcamalarini daha bilingli bir

sekilde takip etmesine, israfi veya adaletsiz dagilimi
elestirmesine ve daha seffaf bir yonetim talep etmesine olanak
tanimaktadir. Ayrica biitge farkindaligi, vatandaglarin
ekonomi politikalarin1 degerlendirmesini ve siyasi siireglere

daha aktif katilim gostermesini tesvik etmektedir.

Biitce okuryazarligi ise vatandaslarin biitce siirecine anlamli bir sekilde katilimini
saglamak ve artirmak amaciyla kamu biitcelerini okuyabilme, ¢oziimleyebilme ve anlayabilme
yetenegidir. Diger bir ifadeyle devlet biitgesi okuryazarligi, devlet biitcesi farkindaliginin

oOtesine gegerek, vatandaslarin bu bilgileri pratikte kullanma yetenegini kapsamaktadir ve kamu
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biitcesini analiz edebilme, mali tablolar1 yorumlayabilme ve biitce politikalarinin toplum
tizerindeki genis capli etkilerini degerlendirebilme becerisini igermektedir. Bu yetenek, kamu
biitgeleri hakkinda teknik bir anlayis1 ve vatandaslarin biitce siirecine katilma becerisini

icermektedir.
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Gorsel, yapay zeka kullanilarak olusturulmustur.

Resim 6. Biitge farkindaligina ve okuryazarligina sahip vatandaglar temsili

Biitce farkindaligt ve okuryazarligt es anlamli olmamakla birlikte, birbirinin
tamamlayicisidir. Bu iki yetkinlik diizeyi, devlet biitgesi hiikiimetin daha seffaf ve hesap
verebilir olmasini tesvik ederken, vatandaslarin biitge siireglerine aktif katilimini ve temsili
demokrasiyi desteklemektedir. Ayrica biit¢e farkindaligina ve okuryazarligina sahip segmenler,
mali politikalarin ve biitge kararlarinin potansiyel etkilerini daha iyi anlayarak, bilingli se¢cim

kararlar verebilir.
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Tablo 1. Biitce Farkindahg: ve Okuryazarh@imin Karsilastirilmasi

Biit¢e Farkindahg Biit¢ce Okuryazarhg
v" Devlet biit¢esinin gelir ve v" Devlet biit¢esi bilgilerini analiz
3 giderlerini anlama, etme ve pratikte kullanma,
= v Kamu kaynaklarmin nasil v' Mali tablolar1 yorumlama,
B toplandigini ve harcandigini v’ Biitge politikalarinin toplum
Q bilme, tizerindeki etkilerini degerlendirme,
2 v Vergi harcamalarini v" Kamu finansmani siireglerini
£ sorgulama bilinci, etkili yonetme ve siirdiirtilebilirligi
= v' Seffaflik ve hesap destekleme
= verebilirlik talep etme bilinci
Vatandaglarin kamu kaynaklarinin Vatandaslarin biitge slireclerine aktif
&  kullammini anlamasi ve seffaflik katilm saglamasi ve bilingli kararlar
E talep etmesidir. almasidir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Glingdr Goksu (2020), Hidayat & Tauhid (2022), Masud ve digerleri (2017)

kaynaklarindan faydalanarak hazirlanmistir.

Sonug olarak, bir toplumda biitce bilincini ve okuryazarligini artirmaya yonelik tim
cabalar, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda, 6zellikle 16. Hedef
olan “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Barisgil ve Kapsayict Toplumlarin Tesvik Edilmesi” ile
birlikte 16.6, 16.7, 16.8 ve 16.10 alt hedeflerine katki saglamay1r amacglar. Bu hedefler,
stirdiirtilebilir kalkinma i¢in baris¢il ve kapsayici toplumlart tesvik etmeyi, herkesin adalete
erisimini saglamay1 ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar insa etmeyi

hedeflemektedir.
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IKINCi BOLUM: DEVLET BUTCESININ YASAM DONGUSU

2.1. Devlet Biitcesinin Siirecleri

Kamu biitcesi, bir iilkede yasayan tiim bireylerin vergiler, harglar ve benzeri kamu
gelirleriyle olusturdugu mali kaynaklarin, yine kamu yarar1 gozetilerek harcanmasini ifade eden
toplumun ortak ciizdanidir. Toplumun ortak cilizdani oldugu i¢in biitgedeki kaynaklar bireylere
degil, topluma aittir. Herkes katki sunar (6rnegin vergi 6deyerek), herkes faydalanir (6rnegin
adalet, egitim hizmetlerinden). Bu baglamda toplumun kamu kesimince karsilanmasini tercih
ettigi ihtiyaglari, kamu kurumlarinin biit¢eleriyle sunacaklari hizmetlerle giderilecektir.
Uretilen kamu mal ve hizmetlerinin tam kamusal (6rnegin adalet, giivenlik), yar1 kamusal
(6rnegin saghk) ya da o6zel mal (6rnegin belediye lokantasinda yenilen yemek) niteligi
tasimasina gore farkli kamu kesimi {iretici birimlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu iiretici
birimlerin olusturmus oldugu kamu ekonomisinin konusu olan mal ve hizmet {iretiminin
finansman araci olarak kamu biit¢esi, kamu hizmeti sunan kurumlarin biit¢elerinin bir araya

gelmesiyle olugmaktadir.

Birgok tilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de bu iiretici birimleri olugturan kamu kesimi, ¢ok
bilesenli ve karmasik bir yapiya sahiptir. Her bir bilesen, kamu hizmetlerinin sunumu ve kamu
kaynaklariin yonetimi agisindan farkli gérev ve yetkilere sahip olmakla birlikte, ayn1 zamanda
ayr1 biitgelerle faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de bu kamu kurumlar1 genel olarak iki grupta
incelenir:

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
e Genel yonetim kapsami disindaki kamu idareleri

Genel yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinin irettigi mal ve hizmetlerin fayda
boliinebilirlik derecesi farklilik gosterir. Bu kapsamda yer alan merkezi yonetim (devlet,
tiniversiteler), yerel yonetimler (belediyeler ve il 6zel idareleri) ile sosyal giivenlik kurumlari
gibi toplumun ortak yararina hizmet eden tiim kurum ve faaliyetler “kamu” kavrami i¢inde yer
alir. Genel yonetim kapsami disindaki kamu kurumlari, faydasi tam olarak boliinebilen ve
dolayisiyla yalnizca yararlananlarin kamu fiyati1 6deyerek eristigi mal ve hizmetleri {iretir. Bu
kurumlar daha ¢ok iktisadi kamu kuruluslari (6rnegin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) gibi faaliyet
gosterir. Bu kapsamda yer alan genel yonetim kapsamindaki ile kapsam disindaki kamu
idarelerinin biitceleri bir araya gelerek, daha genis ve kapsayici bir mali terim olan “kamu

bilit¢esi’ni olusturur.
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Kamu Kesimi = Genel Yonetim (Merkezi Yonetim + Yerel Yonetimler + Sosyal
Giivenlik Kuruluslar1) + KiT’ler + Fonlar (Tiirkiye Varlik Fonu gibi) + Diger Kamu
Kurumlar1 (TRT, TCMB gibi)

Sekil 3. Tiirkiye’de Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idareler

Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri

Sosyal Giivenlik Mahalli Idareler

|
Merkezi Yonetim
Kapsamindaki Kamu

idareleri Kurumlar
Sosyal Giivenlik .
— Genel Biitceli idareler — Kurumu ———  Belediyeler
Bagkanlhg1
— . , Tl'jrkiyei_s s w -
Ozel Biitceli Idareler Kurumu 11 Ozel Idareleri
Mahalli idare
— Diizenleyici ve Denetleyici Birlikleri
Kurumlar
Belediye Bagh
Idareleri

Kaynak: 5018 sayili Kanun’un 3. maddesine dayanarak olusturulmustur.

Yasama organimiz olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onay gerektiren
merkezi yonetim biit¢esi bir kanun iken sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin
biitgeleri dogrudan bir kanun degildir. S6z gelimi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
Biitgesi, Istanbul Biiyiiksehir Meclisi tarafindan onaylamir. 5393 sayih Belediye
Kanunu’na ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na dayanarak hazirlanip
yiiriirliige girmesi icin de sadece Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan onay
karar1 yeterlidir. TBMM tarafindan onay gerektirmemesi nedeniyle de istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin Biit¢esi’nin hukuki niteligi, “meclis karar1”dir; kanun degildir.

Merkezi yonetim biitcesi ise bir kanundur. Yasama organimiz olan TBMM tarafindan onay
alman biitce kanunu; hazirlanma, onaylanma uygulanma ve denetim asamalarinda, sahip
oldugu ozellikleri agisindan diger kanunlara gore farklilara sahip olan ve islem goren bir

kanundur. Ornegin, biitce kanunu icin mali yil (biitge yil1) olarak kabul edilen belli bir

22



donem (zaman aralig1) vardir. Bu zaman aralig1 6ncesinde devletin tahmini gelir ve gider
rakamlar1 olusturulmaktadir. Higbir kanunda tahmini bilgiler her yil hazirlanip
yayimlanmaz ve bir yil sonra hiikiimsiiz olmaz. 1982 Anayasasi’na gére kanun teklif
etmeye milletvekilleri yetkilidir ama merkezi yonetim biitge kanun teklifi sunmaya
Anayasa’miz sadece Cumhurbagkan yetkili kilmigtir. Bu baglamda merkezi yonetim
biitgesi dzel bir kanundur. Ozel bir kanun olarak merkezi ydnetim (devlet) biitcesinin bir
yasam dongiisii vardir.

e Devlet biitcesinin yasam dongiisii, bir mali y1l i¢inde kamu kaynaklarinin ve giderlerine
iliskin bilgilerin planlanarak hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi siireclerini kapsayan bir dizi asamadan olusur. Bu silire¢, kamu mali
yonetiminin temel taslarindan birisidir ve seffaflik, hesap verebilirlik ile etkin kaynak
kullanim1 agisindan son derece onem arz etmektedir. Bu nedenle bu boliimiin amaci,
vatandaslarin devlet biitcesinin yasam dongiisii hakkinda bilgi edinmesini saglamaktir. Bu
cergevede Once devlet biitgesinin planlanmasi ve hazirlik siiregleri, akabinde goriisiiliip

onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siiregleri anlatilmaktadir.
2.2. Devlet Biitcesinin Sahip Oldugu Unsurlar

Devlet biitcesi, kamu maliyesinde belirli kurallar ¢ercevesinde hazirlanan ve uygulanan
bir belgedir. Ciinkii biitce, devletin mali kaynaklarini toplama ve harcama yetkisini gosteren,
yasama organinin onayiyla hukuki mesruiyet kazanan, ayn1 zamanda toplumun onceliklerini ve
politikalarin1 yansitan hayati oneme sahip siyasal bir dokiimandir. Bu baglamda devlet
biitgesinde bulunmas: gereken dort temel unsur vardir. “4T” olarak adlandirabilecegimiz bu

unsurlar Tahmin, Tahdit, Tasdik ve Tevzin’dir.

Devletin gelecek yilki gelir ve giderlerinin 6nceden hesaplanarak biit¢cede, bir mali yil
boyunca devletin ne kadar gelir elde edecegini ve bu gelirle hangi harcamalar1 yapacagini
tahmin edilir (Tahmin). Biitce genellikle yillik tahminleri gosterir. Mali yil (biitge y1l1), belirli
bir zaman i¢in hazirlanan ve uygulanan devlet biit¢esi donemidir (Tahdit). Hazirlanan biitce
ancak TBMM tarafindan kabul edilip kanunlastiktan sonra yiiriirliige girer (Tasdik). Ornek:
Cumhurbagkanligi tarafindan hazirlanan 2025 biit¢cesi, TBMM tarafindan onaylanmadan
yiirlirliige giremez. Biit¢ede yer alan kamu gelir ve gider tahminleri denk olmalidir (Tevzin).
Biitcedeki denklik gelir ve giderlerin rakamsal olarak esit olmas1 degil, muhasebesel olarak
denkligin saglanmasidir. Baska bir ifadeyle, giderlerin tamami gerceklesebilir gelir

kaynaklariyla karsilanmali, biitce agik veriyorsa bu agik da yasal yollarla finanse edilecek

sekilde gosterilmelidir.
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2.3. Devlet Biitcesinin Hazirhik Asamasi

Devlet biitgesinin temel yasam dongiisiiniin ilk

Devlet biitcesinin, asamasinda kaynak dagilimim belirlendigi asama olarak

yasam dongiisiiniin
ilk asamast hazirlik
asamasidur. yapilmaktadir. Biitcenin hazirlik agamasinda devletin tahmini

blitcenin gelir ve gider tahminlerinin planlamas1 yani hazirlig

gelir ve gider rakamlarinin belirlenmekte ve bunlarin dengeli

bir duruma getirilerek, onaylayacak organa sunulmaktadir.
1982 Anayasasi’nin 88. maddesine gore, kanun teklif
etme yetkisi sadece milletvekillerine aittir. Anayasasinin 161.
maddesine gore “Merkezi yonetim biitce kanun teklifi mali
vilbasindan en az yetmis bes giin 6nce Cumhurbaskant tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar.” denilmektedir. Dolayisiyla Anayasa’miza gore, biitge kanunu teklifini
hazirlaylp sunma yetkisi yiiriitme organi olan Cumhurbagkanina verilmistir. 5018 sayil
Kanun’un 16. maddesinde ise Cumhurbaskanliginin, merkezi yonetim biitce kanunu teklifini
hazirlayacagi ifade edilmekle beraber kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglama goérevi
de verilmigstir. Teknik alt yapisinin olusturulmasi gérevi Cumhurbagskanligina bagli olan Strateji

ve Biitge Bagkanligi’na aittir.

5018 sayil1 Kanuna gore; merkezi yonetim biit¢cesinin hazirlanma stireci, Cumhurbaskani
tarafindan en ge¢ Eyliil aymin ilk haftasi sonuna kadar kalkinma planlari, stratejik planlar ve
genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve
gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde onaylanan Orta

Vadeli Programin, Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile baglamaktadir.

Cumhurbagskanligina bagli olan Strateji ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan Orta
Vadeli Program, kamu idarelerinin biit¢celeme siirecinde baslangi¢ noktasini olusturur. Orta
Vadeli Program, gelecek li¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik
ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igermektedir. Bu program
hiikiimetin ekonomik hedeflerini, onceliklerini ve politikalarim genellikle ii¢ yilhik bir
donem i¢in ortaya koyan temel planlama dokiimanidir. Orta Vadeli Program, sadece kamu
kesimi i¢in degil 6zel kesimi de ilgilendiren gelecek ii¢ yilin biiyiime, enflasyon, issizlik, kamu

maliyesi hedefleri ve doviz kuru projeksiyonlarina yer verilmektedir.

Orta Vadeli Programin yayimlanmasindan sonra 5018 sayili Kanun’un 16. maddesine

gore kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programimi hazirlama siirecini

24



yonlendirmek {izere; Biitce Cagrisi ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve
eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nin Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanarak en geg

Eyliil ayinin on besine kadar Resmi Gazete’de yayimlanacagi ifade edilmistir.

Biitge Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirirm Genelgesi ve eki Yatirim
Program1 Hazirlama Rehberi’nde yer alan esaslara gore kamu idareleri 6denek tekliflerini,
hazirlamaktadir. Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biitce
tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak {izere, kamu idarelerince uyulmasi gereken genel
ilkeleri, nesnel ve Olgiilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak

kullanilacak cetvel ve tablo drneklerini ve diger bilgileri igermektedir.

Ornek: 2026 yili Merkezi Yonetim Biitgesinin hazirlik asamasi; 2026-2027-2028
yillarim kapsayan Orta Vadeli Programin, 2025 yilinin Eyliil aymnim ilk haftasinda
yayimlanmasiyla baglamaktadir. Akabinde 2026-2028 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi

ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi yayimlanmaktadir.

Kamu idareleri gelecek li¢ yila ait gelir ve gider tahminlerini yaptiktan sonra, 5018 Sayili
Kanun 17. maddesine gore, kamu idareleri stratejik planlari ile Biitce Hazirlama Rehberi’nde
yer alan esaslar c¢ergevesinde, biitge gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlayarak
yetkilileri tarafindan imzalanmis bir sekilde en ge¢ Eyliil ay1 sonuna kadar Cumhurbaskanligina
gondermeleri  gerekmektedir.  Ayrica 5018 Sayili  Kanun’da, biitce teklifleri
Cumhurbagkanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri
hakkinda goriismeler yapilabilecegi ifade edilmistir. Yukarida belirtilen 5018 sayili Kanun

maddelerine dayanilarak, biit¢cenin hazirlik siireci asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

25



Tablo 2. Devlet Biit¢esinin Hazirhik Asamasinda Yer Alan Belgeler

Cumbhurbagkanli§1 Eylil Aymin Ilk Haftas1 Sonuna
Orta Vadeli Program Strateji ve Biitce Kadar Resmi Gazetede
Baskanligi Yaymlanir.

Biitce Cagrisi1 ve eki olan Cumhurbagkanhg Strateji Eyliill Ayimin Onbesine Kadar

Biitce Hazirlama Rehberi = ve Biitce Baskanligi Resmi Gazetede Yayinlanir.

Yatirnm Genelgesi ve eki Cumhurbaskanlig Eyliill Ayinin QOnbesine Kadar

olan Yatinm Programi Strateji ve Biitce Resmi Gazetede Yaymnlanir.

Hazirlama Rehberi Baskanlig1

Kamu idarelerinin biitce Merkezi yonetim Eyliill Aymin Sonuna Kadar

gelir ve gider teklifleri kapsamindaki kamu Cumhurbaskanlifina génderir.
idareleri

Kaynak: 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’ndan yararlanilarak hazirlanmustir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan hazirlanan biitge teklifine son
sekli Cumhurbaskanlig1 verilir. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi’nda, kamu
idarelerinden gelen biitge tekliflerinin, Biitce Cagrist ve Biitce Hazirlama Rehberi’nde belirtilen
ilke ve standartlara uygun hazirlanip hazirlanmadigi; 6denek istemlerinin yasal dayanaklarinin
ve ekonomik gereke¢elerinin yeterli olup olmadigmma bakilir. 5018 Sayili Kanun’un 18.

maddesine gore, Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifine eklenecek belgeler sunlardir:
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*  Orta vadeli progranu da iceren biitce gerekgesi

*  Yillik ekonomik rapor

*  Vergi muafiveti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen
kamu gelirleri cetveli

+ Kamu bor¢ yonetimi raporu

*  Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki vila ait biitce gerceklesmeleri
ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri

*  Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce tahminleri

+  Merkezi yonetim kapsaminda olmayip merkezi yonetim biit¢esinden yardim alan

kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi

Cumbhurbagkani tarafindan merkezi yonetim biitcesi hazirlanarak, biitge kanun teklifine
yukarida sayilan belgeler eklenmek suretiyle TBMM’ye sunulmasiyla biitgenin hazirlik

asamasi bitmis olmaktadir. Bu asamadan sonra ise biitgenin goriisiiliip onaylanma siireci baglar.
2.4. Devlet Biitcesinin Goriisiiliip Onaylanmasi Asamasi

Cumhurbagkan: tarafindan merkezi yonetim biitgesi

Devlet biitgesinin, hazirlanip biit¢e kanun teklifi olarak mali yilbagindan en az
yasam dongiisiiniin _ _

ikinci asamast yetmis bes gin o6nce TBMM’ye sunulmasiyla biitcenin

goriisiiliip onaylanma Mecliste goriisiilme ve onay asamasi baslamaktadir. Biitgenin

' asamasidur. o
: TBMM’de goriisiilmesi ile ilgili hususlarin tamami, 1982

Anayasas’nin 161. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde
geregince biitce kanun teklifini yiirlitme organ1 olan
Cumhurbagkani, mali yilin (takvim yil1) baglangicini da esas
alarak en ge¢ 17 Ekim tarihinde TBMM’ye sunmasi

gerekmektedir.
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Ornek: 2026 yili Merkezi Yénetim Biitce Kanun Teklifi’nin, ekleriyle birlikte en geg 17
Ekim 2025 tarihine kadar Cumhurbagkanligi tarafindan TBMM’ye sunulmasi
gerekmektedir. Teklifin eklerinden biri olarak, 2027 ve 2028 tahmini gelir ve gider
rakamlar1 da TBMM’ye sunulur.

Not: Ekler iliskin bilgiler yukarida biitcenin hazirlik agamasinda verilmistir.

Anayasaya gore, TBMM Bagkanlig1 biitce kanun teklifini goriisiilmek {iizere ilgili
komisyona sevk eder. Cumhurbaskanliginca, TBMM Bagkanligina sunulan Merkezi Y 6netim
Biitce Kanun teklifi, oncelikle 1982 Anayasasi’'nin 161. Maddesi geregince Biitce
Komisyonu’nda goriisiilir. 1982 Anayasasi’nda ismen belirtilen Anayasa ve Adalet
Komisyonu disindaki tek komisyon olmasi nedeniyle, Biitge Komisyonu 06zel bir 6neme
sahiptir. 584 sayili Meclis Ictiiziigii'niin 20. maddesine gore toplam 16 komisyon
bulunmaktadir. Bu komisyonlardan biri, Ictiiziikte “Plan ve Biitge Komisyonu” olarak ifade

edilmektedir.

Ulkemizde en son 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasiyla kabul edilen
degisiklikler sonrasinda, 1982 Anayasasi’nin 161. maddesinde Plan ve Biitce Komisyonu’nun
iiye sayisina iligkin herhangi bir ifadeye yer verilmemistir. 24 Haziran 2018 tarithinde yapilan
genel secimler sonrasinda ise fiilen “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”ne geg¢ilmesiyle
birlikte, TBMM’de diger komisyonlarda oldugu gibi, Plan ve Biitge Komisyonu’nun da iiye
sayis1 Meclis igtiiziigiine gore belirlenmeye baslanmistir. Ayrica Komisyon, tekliflerin
goriisiilmesinde Meclis Ictiiziigii'ne gdre salt ¢ogunlukla karar verilmesi gereken bir ihtisas
komisyonudur. Meclis I¢tiiziigii uyarinca salt cogunluk, belli bir sayinin yarisindan az olmayan

cogunluktur.

Ornek: 14 Mayis 2023 secimleri sonucunda olusan 28. Yasama Doéneminde Biitce
Komisyonu’nun iiye sayist otuz bir olarak belirlenmistir. Komisyonda; Adalet ve
Kalkinma Partisi Grubu on bes, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu yedi, Halklarin Esitlik
ve Demokrasi Partisi Grubu ii¢, Milliyetci Hareket Partisi Grubu ii¢, IY1 Parti Grubu iki

ve Yeni Yol Partisi Grubu bir iiye ile temsil edilmektedir.
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Plan ve Biitge Komisyonu’nun gorev ve yetkileri ise Anayasa’da, 3067 Sayili Kalkinma
Planlarinin Yiriirliige Konmasi ve Biitlinliigiiniin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’da, 5018 Sayili

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Meclis Igtiiziigii’nde diizenlenmistir.
Plan ve Biitge Komisyonunda;

e Biitce ve kesin hesap kanunu tasarilari,

e Biitceye yiik getiren ya da biitcenin yiikiinii azaltan teklif ve tasarilar,

e Vergi, katki payi, harg, fon vb. mali yiikiimliilikler getiren teklif ve tasarilar,

e Ozellestirme ¢alismalarma dair teklif ve tasarilar,

e Kadro belirlemeyi ve kadronun iptalini 6ngéren teklif ve tasarilar,

e Kamu personelinin 6zliik haklarina dair teklif ve tasarilar,

e Yeni kamu kuruluslarinin birlestirilmesi, kurulmasi veya kaldirilmasina dair teklif ve
tasarilar,

e Sosyal giivenlige dair teklif ve tasarilar goriistiliir.

Resim 7. Plan ve Biitce Komisyonu
Gorsel, yapay zeka kullanilarak olusturulmustur.

Anayasa ile kurulan ve temel islevi biit¢e ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek olan
Plan ve Biitce Komisyonu; kalkinma planiyla ilgili teklifleri, kamu harcama veya gelirlerinde
artig/azalis gerektiren teklifleri ya da sadece belirli maddeleri bu niteligi tasiyan teklifler ile
Meclis Bagkanligi’nin kendisine havale ettigi diger teklifleri gortisiir. 1982 Anayasasi’nin 161.
maddesine gore, Plan ve Biitce Komisyonu’ndaki biitge kanun teklifinin gériisme siiresi 55 giin
ile sinirlidir. Komisyon tiyeleri, biitce teklifi tizerinde onergeler sunabilir ve bu 6nergeler kabul
edildigi takdirde teklifte degisiklik yapilabilir. Komisyon, merkezi yonetim kapsamindaki

kuruluglarin biitge tekliflerini tek tek goriisiir. Teklif, program bazinda onaylanip gerekli
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degisikliklerle kabul edildikten sonra, yapilan degisiklikleri ve ekleri igeren bir komisyon

raporu hazirlanir.

Cumhurbaskam tarafindan hazirlanan biitce kanun teklifi iizerinde yapilan
degisikliklerle birlikte hazirlanan Komisyon raporu, TBMM Baskanhgi’na sunularak
Genel Kurulda goriisiilmesi siireci baslatilir. Biitce Komisyonu’nda yapilan 55 giinlikk
teknik incelemeler sonucunda onaylanan biitge kanun teklifi, TBMM Genel Kurulu’nun
giindemine alinir. TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilen biitge kanun teklifinin mali yilbagina
kadar karara baglanmas1 gerekmektedir. Biitgenin TBMM Genel Kurulu’ndaki goriismelerde
yaklasik 20 gilinlik (11-31 Aralik) bir siire kalmaktadir. Genel Kurul’daki biitce sunus
konusmasini, yiiriitme organi1 adina Cumhurbagkani Yardimcisi veya bir bakanin yapabilecegi,

TBMM 'nin l¢tiiziigii’niin 62. maddesinde yer almaktadir.

Ornek: 2026 yili Merkezi Yénetim Biitce Kanun Teklifi’nin goriisiilme onaylanma
stireci, Cumhurbagkanlig1 tarafindan en ge¢ 17 Ekim 2025 tarihinde TBMM’ye
sunulmastyla baslar. Ardindan, TBMM Baskanlig1 biitge kanun teklifini Plan ve Biitce
Komisyonu’na sevk eder. Komisyon’da 55 giin siiren goriismelerin ardindan kabul
edilen 2026 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi, 10 Aralik 2025 tarihinden sonra

TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmek tizere giindeme alinir.

Anayasa’nin 161. maddesine gére, TBMM iiyeleri Genel Kurul’da kamu idare biitgeleri
hakkinda diisiincelerini her biitgenin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar. Anayasa’ya gore iiyeler
gider artirict veya gelirleri azaltici Onerilerde bulunamazlar. Meclis Genel Kurulu’nda kamu
idare biitgeleri ile degisiklik onergeleri, lizerinde yeni bir gorlisme yapilmaksizin okunur ve
oylanir. Milletvekilleri biit¢enin giderlerini artirmaya veya gelirlerini azaltmaya yonelik teklif

sunamazlar.

Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin goriisiilmesi, 5018 Sayili Kanun’un 19.
maddesinde de yer almaktadir. Ilgili maddeye gére TBMM, merkezi yonetim biitge kanun
teklifinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve
onaylanir. 1982 Anayasasi’nin 75. maddesine gore, TBMM alt1 yiiz genel oyla secilen
milletvekilinden olusur. Biitce kanun teklifi kabulii i¢in gerekli olan salt gogunlugu saglanmasi
i¢in yaridan az olmamak kosuluyla (en az 300+1 iiye) kabul oyu almas1 gerekmektedir. Merkezi

yonetim biit¢e kanunu mali yil bagindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekmektedir.
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Yukarida bahsi gecen devlet biitcesinin gorlislilip onaylanma stireci, 1982

Anayasasi’ndan ve 5018 Sayili Kanun’dan yararlanilarak asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 3. Devlet Biitcesinin Goriisiiliip Onaylanmasi

En ge¢ 17 Ekim

(Mali yilbasindan 75
glin dncesi)

17 EKim-11 Aralik

(55 giin)

11-31 Aralik

(20 giin)

En ge¢ 31 Aralik

1 Ocak

Kaynak: 1982 Anayasasi’nin 161. maddesi ve 5018 Sayili Kanun’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukarida bahsi gecen devlet biitgesinin goriisiiliip onaylanma siireci igerisinde biitce
kanun teklifi kabul edilmedigi durumda yani biitce kanun teklifi kabulii i¢in gerekli olan salt
c¢ogunlugu saglanamazsa (en az 300+1 iiye) kabul oyu vermemesi durumunda yapilmasi
gerekenler, 1982 Anayasasi’nin 161. maddesine ve 5018 Sayili Kanun’un 19. maddesine gore,
merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gecici biitce
kanunu ¢ikarilmasi gerekmektedir. Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda,
yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biit¢esi yeniden degerleme oranina

gore artirtlarak uygulanir.

Anayasa degisikligi 6ncesinde de merkezi yonetim biit¢ce kanununun siiresinde yliriirliige
konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu c¢ikarilmasi Ongoriilmiistiir. Fakat Anayasa

degisikligi sonrasinda gecici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce



kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore

artirilarak uygulanmasina dair hiikiim ilave edilmistir.

Cumhurbagkani tarafindan merkezi yonetim biit¢esi hazirlanip biit¢ce kanun teklifi olarak
TBMM’ye sunulup goriisiillip onaylandiktan sonra resmi gazetede yayimlanmasiyla
kanunlagmaktadir. Biitgenin onaylanma asamasi da bitmis olmaktadir. Bundan sonraki agama

biitgenin uygulama asamasidir.
2.5.Devlet Biitcesinin Uygulanmasi1 Asamasi

Merkezi yoOnetim biitgesinin  goriisliliip onaylanmasi

A b"utgfsqz s asamasindan sonraki ii¢clincii asamasi uygulama asamasidir.
yasam déngiisiiniin
iiciincii asamasi 1982 Anayasasi’'nda kamu idarelerinin ve kamu iktisadi

" uygulama asamasidur.

tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin

yillik biitcelerle yapilacagi ifade edilmektedir. Biitgenin
uygulama agamasi; mali yilin baslangict olan 1 Ocak itibariyle
baslaylp 31 Aralik tarihine kadar siirmektedir. Uygulama
asamasinda biitgede Ongoriilen harcamalarin  yapilmasini,
gelirlerin toplanmasim1 ve gelir ile gider arasindaki uyumun

saglanmas1 gergeklestirilmektedir.

Ornek: Tahmini gelir ve gider rakamlarini gosteren 2025 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu ile mali y1l (1 Ocak-31 Aralik 2025 tarihlerinde) igerisinde hem gelirler toplanir

hem de giderler gergeklesir.
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31 Arahk 2024 SALI Resmi Gazete Sawy - 32768 (Milkerrer)

KEANUNMN
2025 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU
Hanun No. 7535 Kabul Tarihi: 21/12/2024
BIRINCI BOLUM

Gider, Gelir, Finansman ve Denge

Gider

MADDE 1- (1) Bu Eanuna bagh (A) izaretli cetvellerde gosterildifi fizere, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kanmu Mali Yénetimi ve Keontrol Eanununa elkli;

a) (I) sayli cetvelde wer alan gemel biltge kapsammdaki kamm  idarelerine
14.605.800.967.000 Tiirk lhras,

1) (I} sasal cetvelde ver alan Gzel biitgeli idarelere 1.360.241 455 000 Tirk liras,

c) (III}) sayh cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kburumlara 68 362 485.000
Thirk liras:,

tdenek verilmistir.

Gelir ve finansman

MADDE 2- (1) Gelirler: Bu Kanuna bagh (B) iarethi cetvellerde gosterildig tizere,
3018 sanili Kanuna ekli;

a) (I} sayili cetvelde ver alan genel biitgenin gelirleni 12.670.431.309 000 Tirk liras1,

b) (II} sayih cetvelde ver alan &zel bitgeli idarelerin gelirlem 103 904 532000 Tirk
lirasi1 &6z gelir, 1.261.017.478.000 Tirk lrasi Hazine vyardimi olmak izere toplam
1.364.922.010.000 Tik liras:,

c) (II) sanh cetvelde wver alan dizenleyiei we denetlevici larumlann gelirlen
66.5810. 249000 Tiok liras: gz gelir, 1.552.236.000 Tirk lirass Hazine yardinu olmak iizers
toplam 68 362 425 000 Tirk lirasy,

clarak tahmm edilmistir.

(2} Finansman: Bu Eanuna bagh (F) 1saretli cetvellerde gostenldig fizere, 5018 sawh
Kamma ekli (I} sayh cetvelde yer alan ozel bitgell idarelerin net finansmam 197100000
Tiirk liras1 olarak tahnun edibmigtar.

Denge

MADDE 3- (1) 1 mnci maddenm binmel filrasinm (a) bendinde belirtilen Gdenekler
toplamm ile 2 nel maddenmn birinel fikrasmim (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplamm
arasmndald fark met borclamma ile karsilamr.

Gorsel, 7535 Sayili Kanun’dan alinarak olusturulmustur.

Yukaridaki 31 Aralik 2024 Sal1 giinii 32769 sayili resmi gazetede yayimlanan 7535 Sayili
2025 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun’una gore, toplam giderlerin yaklasik 14 trilyon 700
milyar TL, gelirlerin ise yaklasik 12 trilyon 800 milyar TL olacag: tahmin edilmektedir. Bu
rakamlar, biitgede dnemli bir agik (yaklasik 1,9 trilyon TL) 6ngoriildiigiine isaret etmektedir
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1982 Anayasasi’na gore biitce kanununa,

Biitce Kanunu .. o e e e
1. Madde: Gider Biitcesi biit¢e ile ilgili hiikiimler diginda hig¢bir hiikkiim
2. Madde: Gelir Biitgesi konulamaz. Biit¢ce kanunun birinci boliimii, gider

3. Madde: Net Borclanma Hésilat ve gelir biitcesi ile aradaki dengeyi gosteren net

bor¢lanma hasilat1 boliimlerinden olugsmaktadir.

Biitcenin uygulama asamasinda gider
biitcesine iligkin olarak 1982 Anayasasi’nda
harcamalara iliskin sinir belirlenmistir. Merkezi
yonetim biitgesiyle verilen odenek,

harcanabilecek tutarin smirin1  gostermektedir. Anayasa’nin  161. maddesine gore
harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce kanununa
hiikiim konulamaz. 5018 Sayili Kanun’un 20. maddesine gore de biitcenin uygulama
asamasinda kamu idarelerinin biitcelerinde yer alan Odeneklerin iizerinde harcama

yapamayacagi belirtilmistir.

Odenek iistii harcamaya hem Anayasa hem de Kanun smirlama getirilmistir. Fakat
biitgenin hazirliginda tahmin edilmeyen hizmetlerin ortaya ¢ikmasi ya da biitceye konulan
Odeneklerin yetmemesi durumuyla karsilasilmaktadir. Bu durumda 1982 Anayasasi’nin 161.
maddesi, cari yil biit¢esindeki 6denek artisin1 6ngoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen
yillarin biitcelerine mali yiik getiren tekliflerde, ongoriilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesi zorunlulugu getirmistir. 5018 sayili Kanun’un 19. maddesi de merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde
veya Ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gosterilmek

kaydiyla, kanunla ek biit¢e yapilabilecegini ifade etmektedir.

Ornek: 16 Aralik 2022 tarihli ve 7427 sayil 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’na ek olarak hazirlanan ve bagli cetvellerde degisiklik ongdren 7457 sayili “2023
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagh Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” Haziran 2023’te TBMM tarafindan kabul edilmistir.

Gider biitcesine iliskin olarak 5018 Sayili Kanun’un 23. maddesine gére merkezi yonetim
biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar1 gergeklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek
veya biitcelerde dngoriilmeyen hizmetler icin, Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel

biitgeli idareler ile (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerden merkezi yonetim biitce
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kanununda gosterilecek olanlarin biitgelerine aktarilmak tizere, genel biitce O6deneklerinin
yiizde ikisine kadar yedek ddenegin konulabilecegi ifade edilmistir. Ayrica Kanun’a gore bu
O0denekten aktarma yapmaya Cumhurbagkani yetkili kilinmistir. Mali yil i¢inde yedek
O0denekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilimi, yilin bitimini takip eden
on bes giin i¢cinde Cumhurbagkanlig1 tarafindan ilan edilmesi 6ngoriilmiistiir. Mali saydamligin
saglanmasi adina daha 6nceden Maliye Bakanligi tarafindan yapilan kamuoyu bilgilendirilmesi
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanhiginin Biitce Genel Miidiirliigii tarafindan
gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’de gelir biitcesi hazirlanirken, dnceki yillarda gergeklesen gelir rakamlari ve cari
yilin kesinlesmis aylik gelir verileri analiz edilir. Bu verilere ek olarak, gelirlerin gelecekteki
seyri hakkinda uzman goriisiine dayanan ve “takdir yontemi” olarak bilinen dogrudan tahmin
yontemi de kullanilmaktadir. Giderler i¢in yapilan tahminler bir {ist sinir1 gosterirken gelir
tahminlerinde alt ve {ist sinir yoktur. Biitgede gider kalemleri i¢in yapilan tahminler,
harcamalarin agilmamasi gereken bir iist sinir1 ifade etmektedir. Yani, yiiriitme organi bu sinirin
lizerine ¢ikamaz. Ote yandan, gelir tahminlerinde herhangi bir alt ya da iist sinir yoktur;
gerceklesen gelir tahminin altinda da kalabilir, tistiinde de ¢ikabilir. Bu durum, biit¢edeki gider

kalemlerinin baglayici; gelirlerin ise tahmini nitelikte oldugunu gosterir.

Devlet biitcesinin temel amaci, kamu gelirleriyle kamu giderleri arasinda mali dengeyi
saglamak ve boylece ekonomik istikrar1 korumaktir. Ancak bu denge her zaman
saglanamayabilir; bazen harcamalar gelirleri asar ve bu durumda biitge acig1 olusur. Tersi

oldugunda ise biit¢e fazlasindan s6z edilir.

Ornek: 2025 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanuna gore yaklasik olarak 14 trilyon TL
700 milyar gider ve 12 trilyon 800 milyar TL gelir tahmin edilmektedir.

. Yaklasik olarak 2 trilyon TL biitce acig1 vardir.
. Yaklasik olarak 2 trilyon TL bor¢lanilacaktir.

Biitge kanununun yukarida anlatilan birinci boliimiiniin devaminda ikinci bdlimiinde

asagida isimleri yer verilen ekli cetveller bulunmaktadir.
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Biitce Kanununa EKli Cetveller

e A Cetveli: Giderler gosterilir.

¢ B Cetveli: Gelirler gosterilir.

¢ (C Cetveli: B cetvelindeki gelirlerin yasal dayanagi gosterilir.

¢ E Cetveli: Bazi 6deneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin esaslar gosterilir.

e F Cetveli: Ozel biitceli kuruluslar ile diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin biitce
aciklarin nasil finanse edecegini veya biit¢e fazlasimin nasil kullanilacagini gosterir.

¢ H Cetveli: Kamu gérevlilerine 6denecek harcirahlar1 gosterir.

e I Cetveli: Parasal sunrlar gosterilir.

¢ K Cetveli: Ek ders, konferans ve fazla calisma ticretleri gosterilir.

¢ M Cetveli: Milli Egitim ve Saglik Bakanligina bagli okullarda egitim goérenlerden alinan
{icretler gosterilir.

¢ Cetveli: Ordunun ihtiyaci icin alinacak hayvanlarin bilgileri gosterilir.

¢ P Cetveli: Motorlu tasitlarin ortalama alim degerleri gosterilir.

¢ T Cetveli: Kuruluslarin satin alacaklar tasitlarin bilgileri gosterilir.

¢ V Cetveli: Vatani hizmet tertibinden tilkeye iistiin hizmetler vermis olanlarin isimleri,

ddenek ayliklarinin kanuni dayanagi ve miktari gosterilir.

Biitce Kanunu’nun yukarida belirtilen ikinci boliimiinde yer alan ekli cetvellerden; A
Cetveli, her bir kamu idaresine ait gider tahminlerini (y1l i¢indeki harcama 6deneklerini), B
Cetveli idarelerin gelir tahminlerini (y1l i¢inde elde etmeyi ongordiikleri gelirleri), C Cetveli ise

o y1l toplanmasi planlanan gelirlerin yasal dayanaklarini gostermektedir.

Ornek: 2025 yili Merkezi Yénetim Biitge Kanuna gore,

e A Cetveli’nde yer alan merkezi yonetimin toplam personel giderlerinin yaklagik
biiytikliigii;
o 2025 yili i¢in 3.476 milyar TL,
o 2026 yil1 i¢in 4.104 milyar TL,
o 2027 yili igin 4.678 milyar TL, (olarak tahmin edilmistir)

e B Cetveli'nde yer alan gelir tahminleri igerisinde kurumlar vergisinin yaklasik
biiytikliigi;
o 2025 yili i¢in 1.708 milyar TL,
o 2026 yilii¢in 2.272 milyar TL,
o 2027 yili igin 2.732 milyar TL, (tutarinda 6ngdriilmiistiir)

e C Cetveli’nde ise, 6ngoriilen kurumlar vergisinin toplanabilmesi i¢in 13 Haziran
2006 tarihli ve 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu yazmaktadir.
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Tiirkiye’de biitce uygulamasi mali y1l esasina dayanir ve 1 Ocak’ta baglayip 31 Aralik’ta
sona erer. Bu siirecin sonunda biit¢e hesaplar1 kapatilir. Ancak uygulamada “jestiyon yontemi”
benimsenmistir. Bu yontemde, bir yila ait gelir ve giderler, ait olduklar1 yilda degil; fiilen tahsil
edildikleri ya da harcama yapildiklar1 yilin biitgesine kaydedilir. Bu durum, muhasebe ve biitge

disiplini agisindan 6nemli sonuglar dogurur.
2.6. Devlet Biitcesinin Denetimi Asamasi

Merkezi yoOnetim biitgesinin uygulama asamasinin

e b"utgfsqz e bitmesinden sonraki son asamasmi biitge uygulama
yasam dongiisiiniin
son asamasi denetim sonuclarinin denetlenmesi asamasidir. Biit¢enin etkin, verimli
asamasudur.

ve hukuka uygun sekilde uygulanip uygulanmadigini

denetlemek amaciyla yapilan biitce denetimi; ii¢ ana bashk
altinda ele alimir: idari denetim, yasama denetimi ve yargi
denetimi. Bu denetim tiirleri, yiiriitme organimn
harcamalarim1 hem i¢c hem de dis denetime tabi tutarak

kamu kaynaklarimnin dogru kullanilmasin1 amaclamaktadir.

Idari denetim, biitcenin uygulama asamasinda i¢c kontrol mekanizmalar1 araciligiyla
gergeklestirilen bir denetim tiiriidiir. I¢ kontrol, idarelerin kendi biinyelerinde olusturduklari
sistemlerle yiiriitiilen onleyici bir denetim bi¢imidir. Bu denetim, harcamalarin planlandigi
sekilde yapilmasini saglamak ve usulstizliikleri 6nlemek amaciyla idari bir mekanizma olarak
islev goriir. I¢ kontrol siireci iki asamadan olusur: 6n mali kontrol ve i¢ denetim. Temel amact,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak, mali riskleri 6nlemek

ve faaliyetlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesini temin etmektir.

Yasama denetimi, biitcenin hazirlanmasindan uygulamasma ve kesin hesabin
onaylanmasina kadar tiim asamalarda s6z konusudur. Bu denetim, halki temsil eden TBMM
tarafindan yiiriitiilir. Boylece yiiriitme organiin kamu kaynaklarini nasil kullandig1, Meclis

araciligiyla toplum adina denetlenmis olur.

Biitge siirecinin hazirlik asamasinda, dnce Plan ve Biitce Komisyonu’nda, ardindan
Meclis Genel Kurulu’nda yapilan goriigmeler; TBMM ’nin biit¢e hakki ¢ergevesinde yiiriittiigii
ilk denetim adimlaridir. Bu siiregte, yiiriitmenin sundugu biitge teklifi hem mali hem de siyasi
yonden incelenir ve gerektiginde degistirilerek onaylanir. Bu yoniiyle, hazirlik asamasi yalnizca

teknik degil, ayn1 zamanda denetimsel bir islev de tasimaktadir.
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Biitgenin uygulandigi donemde yasama organi, Ozellikle muhalefet milletvekilleri
araciligiyla yiiriitmeyi denetleme yetkisine sahiptir. Meclis arastirmasi, genel goriisme, yazili
soru ve Meclis sorusturmasi gibi araglar sayesinde, biitce harcamalarinin ve kamu
kaynaklarinin nasil kullanildigi Meclis tarafindan izlenebilir. Bu araglar, TBMM nin yiiriitme

tizerindeki denetim giiciiniin 6nemli parcalaridir.

Biitcenin uygulanmasinin ardindan, yiiriitme organi tarafindan hazirlanan kesin hesap
kanunu teklifi, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne sunulur. Bu teklif, Meclis Genel Kurulu’nda
gorisiiliip kabul edildikten sonra kanun haline gelir ve biitge slireci resmen kapanir. Kesin hesap
goriismeleri sirasinda yapilan degerlendirme ve tartismalar, TBMM nin yiiriitme {izerindeki
mali ve siyasi denetim yetkisinin bir uzantisidir. Bu nedenle, bu goriismeler de yasama denetimi

kapsaminda 6nemli bir yer tutar.

5018 Sayili Kanun’un 42. maddesine gére TBMM, merkezi yonetim biit¢ge kanununun
uygulama sonuclarina iligkin onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. 1982
Anayasast’nin 161. maddesine gore merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu
mali yilin sonundan baglayarak en ge¢ alti ay sonra Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye
sunulmasi gerekmektedir. 5018 Sayili Kanun’a gore kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe
kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim biit¢e kanununun sekline uygun olarak Hazine ve
Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu teklif, bir yillik uygulama sonuglarimi karsilastirmali olarak
gosteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna

kadar Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye sunulur ve bir 6rnegi de Sayistay’a gonderilir.

Ornek: Tahmini gelir ve gider rakamlarmi gosteren 2025 yili Merkezi Yénetim Biitce
Kanunu ile mali y1l (1 Ocak-31 Aralik 2025 tarihlerinde) igerisinde hem gelirler toplanir
hem de giderler gerceklesir. Mali yil igerisindeki gelir ve gider rakamlarinin
gerceklesmelerini gosteren 2025 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun teklifi en geg
30 Haziran 2026 tarihinde TBMM’ye Cumhurbaskani tarafindan sunulur. Kesin Hesap

Kanun teklifinin bir 6rnegi de Sayistay’a gonderilir.

1982 Anayasasr’nin 160. maddesine gore Sayistay, merkezl yOnetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarin1 TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak

ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiilkme baglama islerini yapmakla gorevli
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kilinmistir. Biitce uygulama sonuglarinin yasama organinca denetimi, teknik bir faaliyeti
gerektirdigi i¢in tek basina TBMM tarafindan yerine getirilemediginden Sayistay’ca yapilmasi

gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 161. maddesine ve 5018 Sayili Kanun’un 43. maddesine gore
Sayistay’in genel uygunluk bildirimini, iliskili oldugu kesin hesap kanun teklifinin
verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Meclise sunmas1 gerekmektedir. Genel
uygunluk bildirimi; kesin hesap kanunu teklifinde yer alan merkezi yonetim biit¢ce kanunu
uygulama sonuglarinin kamu idare hesaplari esas alinarak saptanan sonuglarla karsilastirarak,
Maliye Bakanliginca hazirlanan kesin hesap kanun teklifinin ekinde yer alan cetvel ve
belgelerin giivenilirligi ve dogrulugunun degerlendirmesine iligkin bir rapordur. Bu rapor dis
denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak Sayistay

tarafindan hazirlanir.

Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis olmasi,
ilgili yila ait Sayistay tarafindan sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez
ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmeyecegi ile kesin hesap kanunu teklifinin, yeni yil
biitce kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliip ve karara baglanacagina iliskin hiikiimler yine

Anayasa’da ve Kanun’da yer almaktadir.

Ornek: 2025 yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanun teklifi en ge¢ 30 Haziran 2026
tarthinde (kanun teklifinin bir 6rnegi) Sayistay’a gonderilir. Sayistay, 75 glinliik inceleme
sonucunda (en ge¢ 13 Eyliil 2026 tarihine kadar) 2025 yi1l1 Genel Uygunluk Bildirimi’ni
TBMM’ye sunar.

5018 Sayil1 Kanun’un 42. maddesine gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
biitcelerinin kesin hesabina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenmektedir. Kanun’a gore kamu idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis
denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu teklifi ile merkezi yonetim biitce
kanunu teklifi birlikte goriisiilmesi, bu raporlar ile genel uygunluk bildiriminin ise TBMM

komisyonlarinda oncelikle goriisiilmesi gerekmektedir.

Merkezi yonetim biitcesi gibi kesin hesap kanun teklifi, TBMM’ye gonderildikten sonra
kanunlasma asamasi benzer sekildedirr TBMM Biitge Komisyonu-Genel Kurul-

Cumhurbagkanligi-Resmi Gazete seklindedir. Uygulamada, biitce ve kesin hesap kanunlarini
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goriismekle gorevli olan Plan ve Biitce Komisyonu, ayni giin icerisinde hem harcamaci
kuruluslarin yeni mali yila ait biit¢elerini hem de 6nceki yila ait kesin hesaplarini ele almaktadir.
Ancak biitcelerin 6ncelikli olarak goriisiilmesi, kesin hesaplarin ise genellikle sona birakilmasi
nedeniyle, kesin hesap kanunu ¢ogu zaman yeterince degerlendirilmeden ve tartisilmadan kabul
edilmektedir. Bu durum, kamu harcamalarinin ge¢mise doniik denetimini zayiflatmakta ve
biitce disiplinini olumsuz etkileyebilmektedir. Biitce Komisyonu, TBMM nin mali gozetim
fonksiyonunu yerine getirerek yonetimsel hesap verebilirligin saglanmasinda 6nemli bir rol

oynamasi gerekmektedir.

Ornek: Kesin hesap kanunu teklifinin, yeni y1l biitce kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliip
ve karara baglanacagina i¢in bu yilin son giinlerinde (en gec¢ 31 Aralik 2025 tarihinde)
asagidaki kanunlar TBMM’de onaylanacaktir.

e 2026 yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

e 2024 yil1 Kesin Hesap Kanunu

2.7. Devlet Biitcesi Yasam Dongiisiinden Ne Anlamaliyim?

Hangi ihtiyaclarin kamusal nitelikte ve oncelikte oldugu; dolayisiyla hangi kurumlara
daha fazla kamu mal/hizmeti sunma imkani taninacagi; sunulan kamu mal ve hizmetinden
kimlerin, ne 6lcilide yarar saglayacaklari; dolayisiyla kamu finansmanina kimlerin, ne dlgiide
katilacaklar ise birer toplumsal tercih konusudur. Biitge, kamusal tercihlerin belirlenmesi ve
siralanmasini gerceklestirdiginden siyasi bir nitelige sahiptir. Toplum, karar alma ve uygulama
yetkisini meclislere devrederek siyasal siirece katilir. Bu yetki devri sayesinde, meclis tiyeleri

yiirlitme organinin faaliyetlerini biitce yoluyla toplum adina yonlendirir.

Biitce hakki, halk adina meclise ait olan bu yetkinin temel aracidir. Biit¢cenin yiirtirliige
girmeden Once mecliste onaylanmasi, yiiriitmeye verilen yetkinin smirlarini belirler. Ayni
zamanda biitce siireci, yalnizca yetki verme degil, yetkinin nasil kullanildigim denetleme
islevi de tasir. Biitge donemi sonunda yliriitme, meclise hesap vermek zorundadir. Bu siirec,
blitcenin yalnizca mali bir belge degil, ayn1 zamanda meclisin yiiriitme iizerindeki siyasi
denetim aracidir. Boylece meclis, halktan aldigi biitce hakkimi kullanarak, yliriitmenin
uygulamalarin1 halk adina hem yonlendirir hem de denetler. Kamu idareleri, biitgenin
yiriitilmesinden ve ¢esitli amaclara ayrilan kaynaklar1 harcamaktan sorumlu kabul
edilmektedir. Kamu biitgesi tizerinde sorumluluk tasiyanlar, bu “ortak clizdan israf etmeden

ve adaletli kullanmak zorundadir.
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Devlet biitcesi, kamu maliyesinde gecerli olan anayasal ve yasal kurallar ¢er¢evesinde
hazirlanan, uygulanan ve denetlenen temel bir belgedir. Devlet biit¢cesinin 6zellikleri su

sekilde 6zetlenebilir:

e BRiit¢e bir kanundur.

e Kamu geliri ile giderlerini kapsamaktadir.

e Biitcedeki biiytikliikler tahminidir.

e Mali yila girmeden 6nce onaylanmaktadir.

e Bir mali y1l i¢in hazirlanir. Tiirkiye’deki mali yil ile takvim yili aynidir (1 Ocak -
31 Aralik arasini kapsar).

e Biitcede denklik esastir. Burada s6z konusu olan rakamsal denklik degil
muhasebesel denkliktir.

Tiim bu ozelliklerle birlikte biitcede bulunmasi gereken dort temel unsur vardir. “4T”
olarak adlandirabilecegimiz bu unsurlar Tahmin, Tahdit, Tasdik ve Tevzin’dir. Devlet biitgesi
sadece gelir ve gider kalemlerini igeren teknik bir metin olmanin 6tesinde; devletin mali
hedeflerini, kamu hizmetlerinin finansmanini ve toplumsal oncelikleri yansitan, hukuki ve
siyasal nitelige sahip mali bir planlama ve uygulama aracidir. Tiim bu y0niiyle biitce, hem
yiirtitmeye kamu kaynaklarini kullanma yetkisi verir hem de yasama organinin mali denetim

fonksiyonunu hayata gec¢irmesine olanak tanir.

Devlet biit¢esi hazirlik, onaylanma, uygulanma ve denetim asamalar1 bulunan uzun bir
stirece sahiptir. Kamu maliyesinde bu silirece biitcenin yasam dongiisii olarak ifade
edilmektedir. Ihtiyaglarin belirlenerek tahmini gelir ve giderlerin planlandig: siire¢ hazirlik
stirecidir. Biitgenin 1982 Anayasa’sinda Ongoriilen siireler icerisinde TBMM’de goriisiiliip
yasalastig1 siire¢ onaylama siirecidir. Gelirlerin toplandigi giderlerin gergeklestigi siirec
biitgenin uygulama siirecidir. Biit¢enin en son asamasinda yapilan harcamalarin hesap verme
sorumlulugu c¢ercevesinde denetlenmesi gerceklesmektedir. Merkezi yoOnetim biitgesi,
TBMM’ye gonderildikten sonra kanunlagma asamasi 6zetle, TBMM Bagkanligi- Biitce
Komisyonu-Genel Kurul-Cumhurbagkanligi-Resmi Gazete seklindedir. Biitge siireci, tipki bir
canli gibi dogar, gelisir, uygulanir ve degerlendirilir. Bu nedenle, bu siire¢ genellikle bir “yasam

dongiisli” olarak tanimlanir. Bu dongii su temel agsamalardan olusur:
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1. Hazirhk Asamasi (Dogus)

Kamu kurumlari, bir sonraki mali yilda ihtiyag duyacaklar1 harcama V€ bekledikleri

gelirleri planlar.

—> Strateji ve Butge Baskanlhigi'nin rehberliginde biitce teklifleri hazirlanir.

2. Gortisme ve Onay Asamasl (Yasal Yetki)

Hazirlanan biitge kanun teklift, Cumhurbagkanligt tarafindan TBMM’ye sunulur.

_, TBMM Plan ve Bitge Komisyonu'nda ve ardindan Genel Kurul’da goriigtilerek

onaylanir.

3. Uygulama Asamasl (Yagsam ve Faaliyet)

Onaylanan biitge kapsaminda kamu kurumlar1 harcamalarini yapar ve gelirleri toplar.
_, Mali disiplin ve kayit diizeni bu agamada kritik rol oynar.

4 Denetim ve Kesin Hesap Asamasli (Degerlendirme)

vil sonunda, yapilan harcamalar ve elde edilen gelirler kesin hesap ile raporlanir.

— Sayistay ve TBMM, bu veriler {izerinden denetim yapar.

5. Geri Bildirim ve Yeni Dongii (Yeniden Dogus)

Denetim sonuglart, bir sonraki yilin biitgesi hazirlanirken dikkate almir.

_, Siire¢ yeniden baslar.

Biitcenin onglisii i
yasam dongisii, sadece teknik bir siire¢ degil; aynt zamanda planlama

uygulama, hesap verme ve yeni S i

, yeniden degerlendirme i ini i i

slevlerini ik bi Oneti
e iceren dinamik bir kamu yonetim
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UCUNCU BOLUM: BUTCE SURECLERINE AKTIiF KATILIM

3.1. Vatandaslarin Biit¢e Siireclerine Katilimi ve Biitce Okuryazarh@inin Yiiksek Olmasi

Neden Onemlidir?

Bilgiye  Dayali @ Biitceleme bilgiyi karara doniistiiren siirectir. | Aktif ve bilingli katilim  igin
Karar Siireci (Masud vd., 2017) okuryazarlik gereklidir.

Mali Saydamlik Mali bilgilerin kamuoyuna agik, anlagilir ve Biitce okuryazari bireyler,
(Seffaflik) zamaninda sunulmasi. (Hollyer vd., 2011; Aveci, = harcamalart ve gelirleri izler, geri
2016; Eroglu ve Demirbas, 2016) bildirim verir.

Hesap Verme  Karar ve eylemlerden dolayr agiklama yapma, | Okuryazarlik, denetim ve sorgulama
Yikimliligi gerekcelendirme  ve  gerektiginde  yaptirim | kiiltliriini giiclendirir, kamu

uygulanmasi. (Kyriacou, 2008; Grant ve Keohane, | kaynaklarinin dogru kullanimini
2005; Mulgan, 2000) destekler.
Katilimet Vatandaslarin biitce siirecine ve karar alma @ Bilgili vatandaslar, biitce iizerinde
Biitgeleme mekanizmalarina  katilimi.  (Sintomer, 2012; @ etkili olabilir, kamusal kaynaklarin
Yalgin, 2015; Berner ve Smith, 2004) tahsisinde rol oynar.
Kaynaklarin Kit kamu kaynaklarinin azami fayda ile toplumsal = Okuryazar bireyler ve kurumlar,
Etkin Kullanim1 | ihtiyaglara yonlendirilmesi. (Afonso vd., 2003;  kaynaklarm verimli kullanilmasina
Florina, 2017; Curristine vd., 2007) ve performans yonetimine katki
sunar.
Egitim ve = Toplumda, 6zellikle erken yasta, biitge ve finansal = Okuryazarlik seviyesi, toplumun
Farkindalik egitimlerin verilmesi gerekliligi. (Shapiro, 2001; = biitge siireclerine katilimini ve
Goksu, 2020; Masud vd., 2017) kamuoyu denetimini artirir.
Demokrasi ve Iyi | Katilimci, seffaf ve hesap verebilir biitceleme, | Biitge okuryazarligi, demokratik

Yonetigim

demokrasinin gelisimi i¢in temel unsur. (Kopits ve
Craig, 1998; Karakas, 2005)

katilimi giiclendirir ve kalkinmay1
destekler.

Rehber ve Egitim = Vatandas biitge rehberi, egitim oturumlari, = Okuryazarlik i¢in  egitim ve
Materyalleri sadelestirilmis bilgi paylasimi. (Petrie ve Shields, rehberler kritik onemdedir;
2010; Shapiro, 2001) kamuoyunun Dbilgiye erisimi ve

katilimu artar.
Karsilagilan Bilgi  eksikligi, karmagik siiregler, diisiik | Bu engeller asilmadan etkin, seffaf
Sorunlar farkindalik, katilimer egitimin azhigi (Masud vd., | ve katilimci biit¢e yonetimi miimkiin

2017; Ebdon ve Franklin, 2006)

3.2. Biitce Siirecine iliskin Haklarimz Nelerdir?

3.2.1. Bilgiye Erisim Hakki

degildir.

Vatandaglarin biitceleme siirecindeki en temel hakki, kamu harcamalar1 ve gelirlerine
iliskin dogru, zamaninda ve erisilebilir bilgiye ulasabilmesidir._Ulkelerin anayasalarinda bu
haklar tanindig1 gibi birgok uluslararast kurum ve kuruluslar da bu haklarin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Ornegin Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii
(OECD), Uluslararast Biitce Ortakligi (IBP) ve Diinya Bankas: gibi kurumlar, biitce
temel bir hak olarak

belgelerinin kamuya ac¢ik ve anlasilir bicimde sunulmasini

tanimlamaktadirlar.
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3.2.2. Katihm Hakki

Modern biit¢celeme siireglerinde vatandaglarin yalnizca izleyici olarak degil karar alma ve

politika yapma stireglerinde aktif katilimc1 olmalar1 beklenmektedir.

Tablo 4. Vatandaslarin karar alma siire¢lerine katiliminin farklh boyutlari

Pasif Dolayli katilim
-Vatandas se¢imlere katilmaz ve siyasi -Vatandas siyasi temsilcileri seger.

Karar alma siireclerine ilgisizdir -Vatandas, belirli konularda yapilan halkoylamasinda oy

kullanir.

-Vatandaslar resim, harg ve vergiler ile kamu bor¢lanmast
konusunda oy kullanir.

Haberdar/ Bilgilenmis katilim Aktif katilim

-Vatandas kamu politikalarindan haberdar | -Vatandas belirli bir konuyla ilgili kamu politikasi siirecine
ve onlar hakkinda bilgi sahibidir. dahil olur (Ornegin bir sikayette bulunarak)

-Vatandas bir ¢ikar grubunun tiyesidir ve -Vatandas genel toplantilara gézlemci veya yorumcu olarak
bu grup araciligryla temsil edilir. katilir.

-Vatandas, kamu kurum ve kuruluslarinin olusturdugu formel ve
belirli bir konu 6zelindeki kurullarda gorev yapar.

-Vatandag, mahalle/ semt meclisleri gibi topluluk
orgiitlenmelerinde gorev alir.

Kaynak: Beckett ve King, 2002.

44



Tablo 5. Karar alma siirecinin cesitli asamalarinda yararh olacak katilim mekanizmalari

Karar alma Bilgi istisare Diyalog Ortakhk
siirecinin
asamalari
Giindemin - Bilgiye kolay ve -Vatandas - Belirli bir konuda - Sabit ya da
belirlenmesi acik erigim (Orn. basvurulari diizenlenecek dzel gegici uzman
online veri tabanlari (6rn. e-dilekge  oturumlar ve halka grubu olarak
ve Ozel konularda ya da web- acik toplantilar galisma grubu ya
h_az1rla_1nm1$ web forumlar) _Genel konulardaki da komitesi
siteleri) e
-Y 6netimin yurttas forumlari ve
-Aragtirmalar (6rn. paydaslarla gelecegin konseyleri
a’fket) yoluyla qnjme ya da - Sivil toplumun
giindemdeki diger yollardan bilaive
sorun(lar) hakkinda istisarede 91 -
bilgi edinme bulunmasi  Crisebilmesini
miimkiin kilacak
- STK’larin kilit irtibat gérevlisi
farkindaligi arttirmak (kamu
iizere yapacaklari kurulusundan)
kampanyalar ve lobi
faaliyetleri
Politika taslag: - Politika taslaginin -Paydaslarla yiiz yiize veya online -Es- taslak
hazirlanmasi online veri tabanlari oturumlar ve soru-cevap seklinde hazirlama: Yasa
ve web sitelerinde paneller diizenlemek hazirlama
duyurulmast; . . stirecinin taslak
-Uzmanlik seminerleri ve uzmanlarin .
toplantilarin web Katildi31 tolantilar vapilmast asamasina aktif
yayiniyla atidigl foplantiiar yaptimas olarak katilma
paylasilmas1) - STK temsilcilerinin olusturacagi
. veya bu temsilcilerin de dahil edilecegi
-Arastirmalar (Grn. . .
- ¢oklu paydas komiteleri ve istisare
anket) yoluyla taslaga - ;
N birimleri kurulmasi
katk1 saglanmast
- Taslak hakkinda
kampanyalar ve lobi
faaliyetleri
yiiriitiilmesi
Karar -Brogiirler, web -Katilima agik genel oturumlar ve -Forumlar,
siteleri, medya komite oturumlari konsenstis

agiklamalar1 ve halk
gosterileri gibi, karar
vericileri etkileyecek
kampanyalar ve lobi
faaliyetleri siirdiirmek

konferanslari ve
diger katilimci
toplantilar
vasitasiyla ortak
karar verme
stireci

-Es-karar verme
stirecleri (orn.
Katilimet
biitceleme)

Kaynak: Avrupa Konseyi, 2019 (https://rm.coe.int/revised-code-of-good-practice-for-civil-participation-in-the-
decision-/1680adf175)
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3.2.3. Denetim ve Hesap Sorma Hakki

Vatandaslarin, biitcenin uygulanmasin1 ve kamu kaynaklarimin kullanimini izleme ve
denetleme hakki vardir. Bagimsiz Sayistay raporlari, kamuoyu denetim komisyonlari, sivil
toplum kuruluslarinin analizleri bu hakkin kullanilmasina aracilik eden ¢esitli mekanizmalardir.
Biitce siireclerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve kamuoyuna agik raporlama uygulamalari

vatandaslarin yoneticilere hesap sorma hakkini gii¢clendirmektedir.
3.2.4. Adalete Erisim ve Hak Arama

Biitge siireclerinde haklar1 ihlal edilen vatandaslarin yargi yoluna bagvurma ve itiraz

hakki1 vardir.

e Kamu harcamalarinda hukuksuzluk, ayrimcilik veya yolsuzluk iddialarinin yargiya
taginabilmesi anayasal giivence altindadir (6r. Ombudsman mekanizmasi, idari
mahkemeler).

e Yargi siireclerinde seffaflik ve kamuya hesap verme ilkeleri, biitgenin toplum yararia

uygun yiiriitiilmesini desteklenmektedir.

Ornegin miikellef haklarinizin bilincinde misiniz?

Miikellef Haklari Bildirgesi, “Tiirk Gelir Idaresinin miikellef odakli, kaliteli hizmet
sunma anlayis1 icerisinde, saygili ve diiriist olma temel ilkesiyle ¢alismaya, vergi 6édemenin
sadece bir yiikiimliilik degil vatandas olma ve sorgulama hakki oldugu bilinciyle kendisinden

hizmet alan herkesi memnun etmeye ve sorunlar1 ¢6zmeye olan bagliligin1 onaylar”.

Acik, gilivenilir, zamaninda ve yeterli bilgi ile Vergi ile ilgili yiikiimliliiklerinizin yerine
hizmet verecegiz. getirilmesinde  sizlere her tiirli kolaylig
saglayacagiz.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ergevesinde
ogrenmek istediginiz her bilgi i¢cin dogru
insanlarla temasa ge¢cmeniz konusunda sizleri
yonlendirecegiz.

Vergi  konusundaki  gelismeleri  siirekli
giincellenen internet sayfamizla ve basili
yayinlarla sizlere en kisa zamanda duyuracagiz.

Ucretsiz e-posta  sistemimize kaydolmaniz
durumunda vergisel gelismeleri kaynagindan ve
aninda 6grenmis olacaksiniz.

Sahsi ve gizli bilgilerinize saygiliyiz. Bu
bilgileri Vergi Usul Kanunu'nun o6ngérdiigii
haller disinda aciklamayacagiz ve
kullanmayacagiz.

Yaptigimiz iglemlerde ve gergeklestirdigimiz
diizenlemelerde vergi kanunlarinin adil, hukuksal,
tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir sekilde
uygulanmasini esas alacagiz.

Vergi incelemelerinde kanunlart dogru, tarafsiz ve
tutarl bir sekilde uygulayacagiz. Incelemenin her
asamasinda sizi bilgilendirecegiz.

Sikayetlerinizi gergek kimlik ve iletisim
bilgilerinizle iletmeniz halinde, en kisa siirede
sonug ile beraber size dénecegiz.

Sirekli olarak kendimizi yenileyecek, daha iyi
hizmet sunmanin arayisi i¢inde olacagiz.
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Peki, tiim bu haklarimizin yasal dayanagini nedir?

Haklarimiz

Bilgi
Edinme

Katilim

Tablo 6. Miikellef haklarinin yasal dayanaklar
Yasal Dayanaklar

Anavasa m.74 “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakki”

“Vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili
basvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilekge sahiplerine yazili olarak
bildirilir. Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina
sahiptir.”

4982 savih Bilgi Edinme Hakki Kanunu: “Bu Kanunun amaci;
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.”

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYK)

Madde 7 — Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu

Madde 7- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullamilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu
amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalar1, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik
planlar ile biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriigiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve
ulagilabilir olmast,

¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan
tesvik ve desteklemelerin bir y1li gegmemek iizere belirli donemler
itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gbérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore
olusturulmasi, zorunludur. Mali saydamligin saglanmasi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve dnlemlerin alinmasindan kamu idareleri
sorumlu olup, bu hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenir.

5393 Sayili Beledive Kanunu
Madde 9 — Hemsehri hukuku:

“Her hemsehri, belediyenin karar ve faaliyetlerini etkileyebilecek
caligmalara katilma, bilgi alma ve belediye faaliyetleri hakkinda goriis
bildirme hakkina sahiptir.”

Madde 13 — Katilim ve saydamhik

“Belediye yonetimi; katilimci, saydam ve hesap verebilir bir sekilde
yuriitiiliir. Belediyeler, faaliyetlerinde hemsehrilerin, sivil toplum
kuruluglarinin ve diger ilgililerin katilimim saglamakla yiikiimliidiir.”
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Denetim

Madde 76 — Kent konseyi

“Kent konseyinin olusumu, isleyisi ve gorevleri Icisleri Bakanliginca
c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Kent Konseyi Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006 Resmi
Gazete Savisi: 26313)

Kent konseyleri, yerel diizeyde demokratik katilim1 ve yonetisimi
gelistirmek, toplumun tiim kesimlerinin belediye yonetimine aktif
olarak katilimini saglamak i¢in kurulmustur.

“Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanigma, katilim ve yonetigim ilkelerini hayata
gecirmek tizere kent konseyi olusturulmasi, yonetimi ve ¢aligmasina
iligskin usul ve esaslar1 belirlemektir.”

Madde 6 — Kent Konseyinin Gorevleri:

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yagsam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok
aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini
saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma
kiiltlirtinii gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere
sahip ¢ikmak ve geligtirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida
bulunmak,

f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayigina dayali kentin yasam kalitesini
gelistiren, ¢cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari
desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal
yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik,
ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goériislerin degerlendirilmek iizere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYK) — Biitcenin

Madde 63-68 uygulanmasini
izleme ve denetim
raporlarina erisim

Bu maddeler, kamu mali yonetiminde i¢ ve dis denetim siireclerini
diizenlemektedir.

6085 Sayili Sayistay Kanunu

Sayistay, kamu idarelerinin biitiin finansal iglemlerini denetlemek ve
TBMM adina hesap sormakla gorevli anayasal denetim organidir.
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Hesap
Sorma

Madde 2 — Denetim Alam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiim mali faaliyetleri,
hesap ve islemleri Sayistay denetimine tabidir.

Madde 5 — Denetimin Amaci

Kaynaklarin yerindelik, etkinlik, verimlilik ve mevzuata uygunluk
acisindan incelenmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi.

Madde 6 — Diizenlilik ve Performans Denetimi

Sayistay hem mevzuata uygunluk hem de performans (etkinlik,
verimlilik) denetimi yapar.

Madde 7 — Raporlama ve TBMM’ye Sunum

Denetim raporlart TBMM’ye sunulur ve kamuoyuyla paylasilir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYK) Kamu idaresinden
Madde 8 — Hesap Verme Sorumlulugu biitge
uygulamalariyla

Madde 8 — Hesap verme sorumlulugu: ileili agiklama

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve = isteme
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.

TBMM Kesin Hesap Komisyonu

Kesin Hesap:

Devletin, kamu idarelerinin bir mali yilda elde ettikleri gelir ve
yaptiklar1 giderlerin gerg¢eklesen sonuglarinin, biitge kanunu ile verilen
6deneklere ve biitge hedeflerine uygunlugunun TBMM tarafindan
degerlendirilmesi stirecidir.

Kesin Hesap Komisyonu:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) Kesin Hesap Komisyonu,
merkezi yonetim biitce kesin hesabi ile Sayistay raporlarini inceler.

Komisyon, hiikiimetin ve kamu idarelerinin biit¢e uygulamalarinda
hesap verebilirligini saglar; uygulama sonuglarinin TBMM ve kamuoyu
nezdinde sorgulanmasini miimkdin kilar.

5018 KMYK m.42 ve m.81 ve TBMM I¢tiiziigii’nde komisyonun
gorev, yetki ve ¢aligma usulleri diizenlenmistir.

Gorevleri:

. Sayistay’in dis denetim raporlarini ve kesin hesap
kanun teklifini inceler.

. Hesap sorma siirecinde hiikiimet temsilcileri ile
idareden agiklama ister.

. Degerlendirme sonucunu TBMM Genel Kurulu’na
rapor eder.

. Kesin hesap kanununun kabulilyle kamu idarelerinin
biitge uygulamalari yasal olarak sorgulanmis ve denetlenmis
olur.
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3.3. Kamu Kurumlarinin Biit¢e Belgelerine Nasil Erisebilirim?

Tiirkiye’de kamu kurumlarinin biitge belgelerine erisim hakki hem anayasal hem de yasal
diizenlemelerle gilivence altina alinmistir. Vatandaslar, asagidaki yollarla biitce belgelerine

kolayliklar erisebilirler:

Resmi Web Siteleri Uzerinden Dogrudan Erisim

e Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi (www.sbb.gov.tr)

adresinden birgok biitce belgesine ve verisine ulagilabilmektedir.

TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI
STRATEJiI VE BUTGCE BASKANLIGI

Planlar ve Programlar Biitge -

Ana Sayfa

Nisan ay I$gucu P‘yasaSI P TEMEL ISGUCU GOSTERGELERI (MEVSIMSELLIKTEN ARINDIRILMIS)
gelismeleri agikland:
. Tim Haberler ) Sy aeins

Tiirkiye Ekonomisinde Haftalik Geligmeler ve Genel Goriinim

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavlarina Katilmaya Hak Kazanan Personele iliskin
Duyuru

2025 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu Hakkinda Genel Yazi ve Ekleri

P60

Resim 8. Strateji ve Biit¢e Bagkanligi

e Merkezi yoOnetim biitce kanunu, ekonomik raporlar, yatirm programlari

(https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanunlari/)

® 3 @ Morkezi Yanetim Bitce K

TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI
STRATEJiI VE BUTCE BASKANLIGI
2
Ana Sayfa Planlar ve Programlar -~ Biitge - o ve istatisti ~ ~ g ~ iletisim (g/:w
~ Merkezi Yonetim Biitge Kanunlan

Ana Sayfa « Biitge Verileri « Merkezi Yonetim Biitge Kanunlar
~ 2025 Yilh Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
~ 2024 Yih Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
~ 2023 Yil Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
~ 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
~ 2021 Yilh Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
~ 2020 Yilh Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
~ 2019 Yilh Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
~ 2018 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu

~ 2017 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu

@

~ 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

= BAIE Vil Mok Vinatio Ranini Bitas Wanins

Resim 9. Merkezi yonetim biit¢e kanunu
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Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi ve Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Teklifi
TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Goriismeleri

3 & TBMM Plan ve Bitge Ko

sbb.gov.tr

TURKIYE CUMHURIY%TI CUMHURBASKANLIGI
STRATEJi VE BUTGCE BASKANLIGI

-

Ana Sayfa Planlar ve Programlar ~ Biitge - o ve istatistil ~ ~ ~ iletigim ~ (Q)

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Biitge Tutanaklan

~ 2025 Yil Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi ve 2023 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Teklifi TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Goriigmeleri

~ 2024 Yili Merkezi Y6netim Biitge Kanun Teklifi ve 2022 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Teklifi TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Goriigmeleri

~ 2023 Yil Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi ve 2021 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Teklifi TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Goriigmeleri

~ 2022 Yil Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi ve 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Teklifi TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Goriigmeleri

~ 2021 Yil Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi ve 2019 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Teklifi TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Goriigmeleri

~ 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi ve 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Teklifi TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Goriigmeleri

~ 2019 Yil Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi ve 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Goriigmeleri

~ 2018 Yil Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasansi ve 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasansi TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Gorigmeleri
~ 2017 Yil Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasansi ve 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasansi TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Goriigmeleri

®

~ 2016 Yil Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasansi ve 2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Goriigmeleri

Resim 10. TBMM Plan ve Biitge Komisyonu tutanaklar1

Vatandasin Biit¢e Rehberi (https://www.sbb.gov.tr/vatandas-butce-rehberi/)

IS

TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI
STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI

)

)
)

Ana Sayfa Planlar ve Programlar - Biitge o ve istatistil ~ y - -~ iletigim (

(0

Vatandasin Biitge Rehberi

Ana Sayfa « Biltge Verileri « Vatandasin Biitge F

beri

Biltgenin sade ve anlagilabilir dille kamuoyu

giklanmas, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi bakimind ik Gnem tagimaktadr.

nan Vatanda: i yilda yapilacak harcamalar ve bu harca

nasil kargilanacagina

uoyuna ir sekilde sunulmas! adir

hakkinda genel bilgiler, biitgenin olusturulmasinda kullanilan makroekonomik vars

ar, biitge giderlerinin dagilimi, hangi sektdrlere ne amagla ddenek tahsis

almaktadir.

» 2025 Vil Biltgesi: Vatandasin Biitge Rehberi
» 2024 Yili Biltgesi: Vatandasin Biltce Rehberi
» 2023 Yih Biltgesi: Vatandasin Biltge Rehberi
» 2022 Yili Biitgesi: Vatandasin Biitge Rehberi

» 2021 Yil Biltgesi: Vatandasin Biltge Rehberi

®

» 2020 Yil Biltgesi: Vatandasin Biitge Rehberi

»2019 Yili Biltcesi: Vatandasin Biitce Rehberi

Resim 11. Vatandagin biitge rehberi internet sayfasi
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& Vatandasin Batge Rehbe

—  100% + (=1 IR}

TURKIYE CUMHURIYETi CUMHURBASKANLIGI
STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

VATANDASIN

BUTCE
REHBERI

2025

YILI BUTCESI

Resim 12. Vatandasin biit¢e rehberi

e Hazine ve Maliye Bakanligi’'ndan su belge ve bilgilere ulasilabilmektedir

(www.hmb.gov.tr/kategori/bumko):

.G
T.C. HAZINE VE 2 C

/ MALIYE BAKANLIGI HAKKIMIZDA DUYURULAR BIRIMLER MEVZUAT STRATEJIK YONETIM BiLGI EDINME I¢ KONTROL ILETiSiM

ENFLASYONLA MUCADELE Timi
KAYIT DI§I EKONOMIYLE MUCADELE
PROGRAM VE PLANLAR

RAPORLAR

E-HIZMETLER

ISTATISTIKLER

SAYIN BAKAN CANLI YAYINLAR

Mehmet SIMSEK
HAZINE VE MALIYE BAKANI

— oo i
50 31 Mayis 2025 Tarihi itibariyla Hazine Alacak Verileri . ,.my
HAZ ALTIN quvlu-

KIRA SERTIFIKAS!

Hazine alacak stoku 31 Mayis 2025 tarihi itibariyla 31,2 milyar TL olarak gereklesmistir. Hazine alacak stoku
igerisinde en yiksek pay 11,1 milyar TL ile mahalli idarelere aittir. 2025 Mayis ay1 sonu itibariyla Hazine
alacaklarindan toplam 2 milyar TL tahsilat gerceklestirilmistir.

31 Mayis 2025 Tarihi itibariyla Merkezi Yénetim Borg Stoku

Resim 13. Hazine ve Maliye Bakanlig1 internet sayfasi
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- SESYS)
T.C. HAZINE VE TR EN

MALIYE BAKANLIGI HAKKIMIZDA DUYURULAR BIRIMLER MEVZUAT STRATEJIK YONETIM BILGI EDINME IC KONTROL ILETiSIM

EKONOMI| REFORMLARI EYLEM PLANI

PROGRAM VE PLANLAR

EKONOMI REFORMLARI EYLEM PLANI ECONOMIC REFORMS ACTION PLAN
Ekonomi Reformlar Eylem Plani
Yeni Ekonomi Programi Exonomi Reformlan Eylem Plan: Kitapgig
Orta Vadeli Mali Plan Ekonomi Reformlan Eylem Plani Takvimi Economc Reforms Action Plan Calendar

@ Emek Yerlegkesi Adres: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi,

ismet inond Bulvan No:36 06510 Emek / ANKARA BAKANLIK BAGLANTILAR HIZLI ERISIM

R. Telafon: 0 (312) 204 6000 Anasayfa Cumhurbaskanhg: E-Deviet
Site Haritas: TBMM Vergi Konseyi

® Dikmen Yerleskesi Adres: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig,

Deviet Mahallesi Dikmen Caddesi No:12 06420 Cankaya / Zorunlu Arabuluculuk Komisyonu Turkiye Cumhuriyet Merkez e-sgb

ANEAR Etik Komisyonu e KBS

TUIK
% Telefon: 0(312) 415 29 00 Denetim Otoritesi Mali Takvim
Sosyal Gavenlik Kurumu
X @HMBakanligi Yurtdeg: Tegkilat s Genel Yonetim Mali Istatistikleri
Videolar Faaliyet Kodu ve Adi Listesi
© @HMBakanligi
Sunumlar Faydal Baglantilar

{MBakanligi
lletigim Konferans ve Seminerler

© @HMBakanligi HMB Tecribe Paylagim Programi

Resim 14. Ekonomi raporlari eylem plani

- Biitge gerceklesmeleri, faaliyet raporlari, orta vadeli mali planlar
- llgili belediyelerin ve kamu kurumlarmin kendi web siteleri
- Stratejik planlar, performans programlari, faaliyet raporlari

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'nden su bilgi belge verilere

erisilebilmektedir (https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-mali-istatistikleri).

D C 6
T.C.HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI R C

MUHASEBAT GENEL MUDURLOGD -
ANASAYFA KURUMSAL MEVZUAT EGITIM YAYINLAR VE RAPORLAR TANITIM E-UYGULAMALAR m

GENEL YONETIM MALI iSTATISTIKLERI

GEMEL YONETIM MALI

ISTATISTIKLERI + Mali istatistik Yonetmeligi

+ Veri Yayimlama Takvimi

Bitge Istatistikleri + Resmi istatistik Programi

+ Mali istatistikler Kilavuzu

= Mali istatistik Analiz Raporu

+ Mali Analiz Raporu

+ Vatandas Kesin Hesap Raporlan

+ Resmi istatistik Degerlendirme Anketi

Mali istatistikler

Genel Bitge Vergi Gelirlerinden
Mahalli idare ve Fonlara Aktarilan
Paylar

Mali istatistik Yénetmeligi

Veri Yayimlama Takvimi

Resmi istatistik Programi

Mali istatistikler Kilavuzu

Mali Istatistik Analiz Raporu
Mali Analiz Raporu

Vatandag Kesin Hesap Raporlan

Resmi istatistik Degerlendirme Anketi

Resim 15. Genel yonetim mali istatistikleri

- Genel Yo6netim Mali Istatistikleri

- Merkezi yonetim Kesin Hesaplari

- Mali Analiz Raporlar1 ve Biiltenleri
- Faaliyet Raporlari

- Uygulama Kilavuzlar
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Ayrica;

1. e-Devlet Uzerinden Erisim

o www.turkiye.gov.tr portalinda bir¢ok kurumun biitge ve mali raporlar1 yer almaktadir.

2. Bilgi Edinme Basvurusu

o 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda kamu kurumlarina yazili veya

online bagvuru yapilabilir.

o 15 1s giinii i¢inde yanit alma hakk1 vardir.

o e-Devlet ve kurumlarin bilgi edinme sayfalar1 kullanilabilir.

3. Sayistay ve TBMM Raporlari

o Www.sayistay.gov.tr: Denetim raporlari, biit¢e inceleme sonuglari

o TBMM Kesin Hesap Komisyonu tutanaklari

Asagidaki tablo hem merkezi hem de yerel diizeyde biitce ile ilgili belgelere nasil ve ne

sekilde erisilebilecegini gostermektedir.

Belge Tiirii
Merkezi Biitce

Belediye Biitcgesi

Faaliyet Raporu
Denetim Raporu

Diger Belgeler

Tablo 7. Bilgi erisim kanallar

Nereden Erisilir
SBB, HMB

Belediyeler

SBB, Belediye, Sayistay
Sayistay, TBMM

Acik Veri Platformlari

Erisim Yolu
Web sitesi, e-Devlet

Belediye web sitesi

Web sitesi, acik veri
Web sitesi

Web sitesi, API
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Aciklama
Gincel/gergeklesen biitce

Stratejik plan, performans
programi, faaliyet raporu

Yillik sonuglar
Harcama denetimi

Makro/mikro veri



3.4. Biitcenin Uygulanmasim Nasil izleyebilir ve Denetleyebilirim?

Tiirkiye’de biitcenin uygulanmasini izlemek ve denetlemek her vatandasin hakkidir.

Etkin bir izleme ve denetim i¢in bagvurulabilecek yollar su sekildedir:

Faaliyet

Raporlarini
Takip Etmek

Sayistay ve

TBMM Denetim

Raporlarmi
Incelemek

Belediye Meclisi
Tutanaklari ve
Kararlan

Sikayet ve Bilgi
Edinme Yollan

Acik Veri ve
Dijital 1zleme
Araclar:

Belediye ve kamu kurumlari, her
yil faaliyet raporlar yayimlamak
zorundadir. Bu raporlar,
biitgenin nasil harcandigini,
hedeflere ne 6lgiide ulagildigini
ve gergeklesen projeleri
gostermektedir.

Sayistay’in hazirladig: raporlar,
biitge harcamalarinin yasalara
uygunlugunu ve mali disiplinini
denetler. TBMM Kesin Hesap
Komisyonu da merkezi biitge
uygulamalarini denetler.

Her belediyede meclis
toplantilarinin tutanaklari
kamuya agiktir. Kararlari ve
yapilan harcamalari
izleyebilirsin.

Kamu kurumlarinin
uygulamalarina dair sikayet
ve bilgi taleplerini, Bilgi
Edinme Hakki kapsaminda
ilgili kuruma veya CIMER e
iletebilirsin.

Pek ¢ok belediye ve merkezi
kurum, biit¢e harcamalarini
ve projeleri online
platformlarda yayimlar. A¢ik
veri portallar1 ve
uygulamalarindan
yararlanabilirsin.
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Nerede bulunur?
Belediyelerin resmi web
sitelerinde ve e-devlet
uygulamasinda.

Nerede bulunur?
WWW.sayistay.gov.tr,
TBMM sitesi.

Nerede bulunur?
Belediyelerin resmi web
sitelerinde

Nerede bulunur?
https://www.cimer.gov.tr

Nerede bulunur?
Acik veri portallart



3.5. Biitce Sonuclar1 Hakkinda Nasil Bilgi Alabilirim?

Biitcenin uygulama sonuglari, kamu kaynaklarinin nasil kullanildigini, hangi projelerin
ve harcamalarin ne Ol¢iide gerceklestigini gostermektedir. Tirkiye’de her vatandas, biitce
sonuglart hakkinda diizenli ve agik bilgi alma hakkina sahiptir. Asagidaki yollar bu bilgilere

ulagabilmenin yollarin1 gostermektedir.
1. Yillik Faaliyet ve Denetim Raporlar:
o Belediyeler, her yil faaliyet raporu ve mali tablolarin1 yayimlamak zorundadir.

o Sayistay tarafindan hazirlanan denetim raporlar1 ve merkezi yonetim biitce gerceklesme

raporlart da herkesin erisimine agiktir.

e Nerede bulunur?  Belediyelerin, SBB’nin  (www.sbb.gov.tr), ~ HMB’nin

(www.hmb.gov.tr), Sayistay’in (www.sayistay.gov.tr) ve TBMM ’nin web sitelerinde.

2. Acik Veri ve Dijital Platformlar

Belediyeler ve merkezi idareler, giincel harcama, gelir, gider ve yatirim verilerini agik

veri portallarinda paylagsmaktadir.

3. Medya, Sivil Toplum ve izleme Platformlar

Bagimsiz sivil toplum kuruluslart (TESEV, TEPAV gibi) ve medya, biitge uygulama

sonuclarint kamuya yorumlayarak sunar.
4. Bilgi Edinme Basvurusu

Istedigin ayrintili veriye ulasamazsan, bilgi edinme hakkini kullanarak ilgili kuruma

bagvuru yapabilirsin.
3.6. Biitceleme Siireclerine Aktif Katiimdan Ne Anlamaliyim?

Glinlimiizde kamu yonetiminde iyi yonetisim ilkeleri, yalnizca yonetim siireglerinin
etkinligini degil, ayn1 zamanda toplumun yonetisim siireclerine aktif katilimini ve hesap
verebilirligini 6n plana cikarmaktadir. Iyi yoOnetisimin temel amaci; hesap verme
sorumlulugunun  kurumsallastirilmasi,  seffafligin  saglanmasi, vatandas katiliminin
giiclendirilmesi ve kamu hizmetlerinde esitlik ve adaletin gozetilmesidir. Bu hedeflere
ulagsmanin 6n kosullarindan biri de vatandaslarin biitce siirecleri konusunda yeterli bilgiye sahip

olmasi, yani biitce okuryazarhgmnin giiclendirilmesidir.

Biitce okuryazarligi, vatandaslarin kamu biit¢esinin nasil olusturuldugunu, kaynaklarin

nasil tahsis edildigini ve kamu harcamalarimin nasil gerceklestirildigini anlama ve
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degerlendirme yetenegi olarak tanimlanabilir. Bu yetkinlik, yalnizca bireysel farkindalik
acisindan degil, ayn1 zamanda kolektif olarak kamu politikalarinin etkin bir sekilde
denetlenmesi ve toplumsal sorumluluk duygusunun giiclendirilmesi agisindan da biiyiik 6nem
tasir. Vatandaglarin biitce belgelerine erisebilmesi, harcama ve gelir kalemlerini okuyup
yorumlayabilmesi, kamu kaynaklarinin nasil kullanildigina dair elestirel sorular sorabilmesi;

yonetisimde seffaflik ve hesap verebilirligin temelini olusturur.

Ancak Tiirkiye’de uygulamada, vatandaslarin biit¢e siireglerine katilimi genellikle son
asamada, kararlarin kamuoyuna agiklanmasi ile sinirli kalmakta; hazirlik, planlama ve
uygulama sathalarinda ger¢ek anlamda bir katilim ve bilgiye erigsim mekanizmasi tam olarak
saglanamamaktadir. Oysa demokratik yonetisim i¢in vatandaslarin yalnizca bilgiye
ulagsmasmin  degil, ayn1 zamanda biitce belgelerini anlayip, elestirel olarak
degerlendirebilmesinin ve politika siireclerine katki sunmasinin zorunlu oldugunu
vurgulamaktadir. Bu gereklilik hem hiikiimetin mesruiyetini hem de kamu hizmetlerinin

toplumsal gereksinimlere uygunlugunu artirmaktadir.

Bu cercevede, vatandaslarin biitce okuryazarlik diizeyinin ylikseltilmesi ve biitce
belgelerine erisimlerinin kolaylastirilmasi, kamu yonetiminde seffafligin ve hesap verebilirligin
hayata gecirilmesinde vazgegilmez bir unsurdur. Nitekim 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu ile performans esasli biitceleme sisteminin uygulamaya gecirilmesi, Orta
Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, stratejik planlar ve performans programlar1 gibi
belgelerin kamuoyuyla paylasilmasini zorunlu kilmistir. Ayrica, belediyeler ve diger yerel
yonetimlerde de vatandaslarin biitge belgelerine ulasimini kolaylastiric1 yasal diizenlemeler
getirilmistir. Bu belgelerin anlasilir ve erisilebilir bir formatta sunulmasi, yalnizca seffaflik
acisindan degil, ayn1 zamanda vatandaglarin biitce okuryazarligmin gelismesi agisindan da

biiyiik bir firsattir.

Vatandaslarin biit¢e belgelerine erisebilmesi, sadece kamusal bilgilendirme degil, ayni
zamanda toplumsal denetim ve demokratik katilimin 6n kosulu olarak da degerlendirilmelidir.
Kamu kaynaklarinin etkin, adil ve ihtiyaglara uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin
denetlenebilmesi i¢in vatandaglarin hem bilgiye ulasabilmeleri hem de bu bilgileri analiz
edebilecek diizeyde biitce okuryazar1 olmalar1 gerekmektedir. Bu noktada, egitim sisteminde
blitce okuryazarligima yonelik ders ve programlarin yayginlastirilmasi, sadelestirilmis ve
anlagilir biit¢e rehberlerinin hazirlanmasi, katilimci biitgeleme uygulamalarinin tegvik edilmesi

biiylik 6nem tagimaktadir.
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Sonug olarak, bu bdliimdeki degerlendirme, iyi yonetisimin ve demokratik katilimin
giiclendirilmesinde vatandaglarin biitge okuryazarliginin ve biitce belgelerine erigiminin
artirilmasinin merkezi bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de son yillarda yapilan
yasal ve kurumsal reformlar onemli bir temel olusturmakla birlikte, uygulamada biitge
stireclerine katilimin ve bilgilendirme faaliyetlerinin daha yaygin, anlasilir ve siirdiiriilebilir
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, kamu ydnetiminin yalnizca yonetenler agisindan
degil, tim vatandaglarin etkin katilim1 ve denetimiyle sekillenmesi, gii¢lii bir demokrasi ve

toplumsal refah i¢in 6n kosuldur.

Simdi biitceni tanima biitce hakkinin farkinda olma zamani
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DORDUNCU BOLUM: BUTCE OKURYAZARLIGI TEMEL
BiLGILERI

4.1. Temel Bilgiler ve Analitik Kodlama

Tirkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2004 yilindan
itibaren devlet biitgesinde analitik kodlama uygulamasina baslanmistir. Boylece uluslararasi

standartlar da dikkate alinarak devlet biitcesindeki “gider”, “gelir” ve “blit¢e dengesi” tablolar1

belirli bir diizen i¢erisinde olusturulmakta ve kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Ekonomik simflandima

" dirma
, Finansman tpt sflan

o Program siniflandirmast

Analitik kodlama, temelde harcamanin (giderin), gelirin ve biitce dengesinin (yani biitce
acik veya fazlasinin) gosterildigi tablolardan olusmaktadir. Harcamanin siniflandirmasi farkli
sekillerde yapilabilmektedir. Kamu harcamalar1 devlet kurumlarmin yaptiklari harcamalari
gosterecek sekilde siniflandirilabilecegi gibi (kurumsal siniflandirma), hizmet tiirlerini esas
alarak da siniflandirilabilir (fonksiyonel siniflandirma). Bunun yani sira, kamu harcamalarinin
ekonomiye olan etkilerine gore (ekonomik smiflandirma), finanse edildigi kaynaga gore
(finansman tipi siiflandirma) ve hedeflenen programlara gore (program siniflandirmasi)
siiflandirilmas1 da s6z konusudur. Bu farkli harcama smiflandirma tiirleri birbirlerinin

alternatifi olmakla birlikte, belirli bir yilda yapilan toplam devlet harcamalarinin farkli
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kriterlere gore ayr1 ayr1 gosterilmesi anlamina gelmektedir. Yani devletin yaptig1 herhangi bir
harcama bu smiflandirmalarin hepsinde kendisine bir yer bulacak ve bir sekilde biitce

tablolarinda gosterilmis olacaktir.

S6z gelimi, bir devlet ilkdgretim okulunda calisan bir 6gretmene yapilan maas 6demesi
kurumsal siniflandirmada  “Milli Egitim Bakanligi harcamasi” olarak, fonksiyonel
simiflandirmada “egitim harcamasi” olarak, ekonomik siniflandirmada “personel giderleri”
olarak, finansman tipi simiflandirmada “genel biitgeli idareler” olarak ve program

siniflandirmasinda “temel egitim” olarak gdsterilecektir.

S6z konusu siniflandirmalara dayanilarak hazirlanan biitge tablolart numerik bir standart
icermektedir. Bu standart biitce tablolari herhangi bir idare 6zelinde incelenebilecegi gibi,
“merkezi yonetim biit¢eleri”, “mahalli idare biitceleri” ve “sosyal giivenlik kurumu biitceleri”
seklinde toplulastirilarak da incelenebilir. Ve hatta bunlarin toplamini ifade eden “genel
yonetim biitgesi” tablolar1 da incelenerek devlet biitgesinin genel yapist hakkinda bir fikir

edinmek mimkindiir.

5018 Sayili Kanun’un 7. maddesine gore “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amactyla kamuoyu zamanminda bilgilendirilir’. Ayni
kanun maddesine gore devlet biitgesiyle ilgili her tiirlii bilgi ve belgenin kamuoyuna agik ve
ulasilabilir olmas1 gerekmektedir. Bu durum, temel biitce ilkelerinden alenilik ilkesi ile ilgilidir.
Ancak mali saydamligin saglanmasi i¢in bu ilkenin yaninda agiklik (yani anlasilabilirlik)
ilkesinin de gerceklesmesi gerekmektedir. Biit¢e okuryazarligi kavraminin 6nemi burada ortaya
¢ikmaktadir ve mali saydamligin bir pargasi olarak vatandaslarin biitce okuryazarligina sahip
olmasi 6nemlidir. Bu nedenle bu béliimiin amaci, vatandaslarin analitik kodlamaya dayali biitge
tablolarina baktiginda bunlar1 temel diizeyde anlayacak ve yorumlayacak yetenege sahip
olmasini saglamaktir. Bu ¢ercevede dnce harcamalarin farkli siniflandirma tiirleri ve bu biitce
kalemlerinin ne anlama geldigi, akabinde gelir biit¢esi kalemleri ve biitge dengesi tablolarindan

ne anlasilmasi gerektigi agiklanmaktadir.
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4.2. Devlet Biitcesinin Harcama Kalemleri Rehberi

Devlet biitgesindeki harcamalar yukarida agiklandigi lizere farkli kriterlere gore farkl
sekillerde simiflandirilabilmektedir. Boylece vatandaslar ayni kamu harcamasimi farkhi
meraklarin1 giderecek sekilde izleme olanagma sahip olmaktadirlar. Ayni zamanda hem

biitgeleme siirecinin takibi ve denetlenmesi hem de bilimsel caligsmalara veri olusturmasi
acisindan farkli harcama siniflandirmast tiirlerinin olmasi 6nem teskil etmektedir.

4.2.1. Kurumsal Simiflandirma

Kamu harcamalarmin kurumsal siniflandirmasi, devletin idari yapisim1 ortaya koyacak

sekilde hangi devlet idaresinin ne kadar harcama yaptigin1 gosteren bir biitge tablosudur. Buna

gore devlet kurumlarinin her birinin ne kadar harcama yaptigin1 gosteren bu tabloda dikey

toplam alindiginda ilgili yilin toplam kamu harcamasi tutar1 bilgisine ulagilmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; “genel biitgeli idareler”, “6zel biitceli
idareler” ve “diizenleyici ve denetleyici kurumlar” seklinde iice ayrilmaktadir. Kurumsal

siiflandirmada kamu idareleri merkezi yonetim kapsaminda bu ayrima gore siralanmaktadir.
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Genel biitceli idareler, harcamalarini merkezi yonetim gelirlerinin toplandigi genel

biitceden aldiklar1 6deneklerle karsilayan ve 5018 Sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde

gosterilen kamu idareleridir. Kurumsal siniflandirma tablosunda her bir genel biitgeli idarenin
yaptig1 harcama tutar1 goriilebilmektedir.

622.647.10
726 .A6. |
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“~ Aatiirk Kuttar Merkez!
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Ozel biitgeli idareler, harcamalarimi kendi elde ettikleri gelirler ile karsilayan ve 5018
Sayili Kanun’a ekli (IT) sayili cetvelde gosterilen kamu idareleridir. Bu idarelerin biiyiik bir

boliimiinii devlet tiniversiteleri olusturmaktadir. Kurumsal siniflandirma tablosunda her bir 6zel
biitceli idarenin yaptig1 harcama tutari goriilebilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bazi stratejik alanlar ile dogal tekel niteligi tagiyan

alanlarda 6zel sektor bilesenlerinin karar ve davraniglarini diizenleyen ve denetleyen kurul,

kurum veya tist kurullardir. 5018 Sayili Kanun’a ekli (III) sayili cetvelde gosterilen bu idareler

de kendi gelirlerini elde edebilmektedir. Kurumsal siniflandirma tablosunda her bir diizenleyici
ve denetleyici kurumun yaptig1 harcama tutari goriilebilmektedir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yani sira, mahalli idareler (yerel

yonetimler) ve sosyal giivenlik kurumlarimi da kurumsal simiflandirmada gorebilmek
miimkindiir.

Ornek: Milli Egitim Bakanliginin bir yil boyunca yaptigi toplam harcamay: merak eden

bir vatandas, devlet biitcesi verilerinden kurumsal siniflandirmaya bakarak bu bilgiye
ulasabilmektedir.

Her bir kamu idaresinin yaptig1 yillik toplam harcamayi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1

Muhasebat Genel Miidiirliigii internet sayfasimin “Genel Yonetim Biitge Istatistikleri”
baglantisindaki

(https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri)  kurumsal

kodlama tablolarindan toplu bir sekilde gorebilmek miimkiindiir. Bunun yani sira, herhangi bir

kamu idaresinin biit¢e bilgilerini alt kalemleriyle birlikte detayli gorebilmek i¢in ilgili kurumun

internet sayfasindan biitce tablolar1 veya yillik faaliyet raporlari incelenebilir.

4.2.2. Fonksiyonel Siniflandirma

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi, devletin temel islevlerini esas alan ve
hizmet tiirlerine gore ayrigtirilan bir biitge tablosudur. Devletin egitim, saglik, savunma ve
giivenlik gibi temel hizmetlere ne kadar harcama yaptigin1 gosteren fonksiyonel siniflandirma,

hem uluslararas1 karsilastirmalar yapabilmek acisindan hem de vatandaslarin ve bilim

insanlarmin s6z konusu verileri takip edebilmesi agisindan 6nemlidir.
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Yukarida agiklanan kurumsal siniflandirmada herhangi bir hizmet tiiriiyle ilgili idarelerin
harcamalarinin toplami bize o hizmete yapilan harcamay1 gdstermemektedir. Zira baska hizmet
alanlarindan kamu idarelerinin de biitcelerinde bu hizmet tiiriine iliskin harcamalar yer
alabilmektedir. Mesela kurumsal siniflandirmada egitimle ilgili idarelerin harcamalarinin

toplami1 bize devletin toplam egitim harcamalarini gostermemektedir. Cilinkii esas hizmet alani
egitim olmayan Icisleri Bakanlig: biitcesi icerisinde Polis Akademisi veya Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi harcamalar1 da yer almaktadir ve bunlar birer egitim harcamasidir. Bu

nedenle kurumsal siniflandirmadan bagimsiz olarak, hizmet tiirlerini esas alan fonksiyonel
siiflandirmaya ihtiya¢ duyulmustur.

Fonksiyonel siiflandirmada on tane ana fonksiyon bulunmaktadir. Bunlar genel kamu
hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve
hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskdn ve toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri,

dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleridir.

(Bin TL).
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Genel kamu_hizmetleri; yasama ve yiiriitme organlarinin hizmetlerini, finansal ve mali
isler ve hizmetleri, disisleri hizmetlerini, dis ekonomik yardim hizmetlerini, genel personel,
planlama ve istatistik hizmetlerini, temel arastirma hizmetlerini, faiz 6demeleri de dahil olmak

izere bor¢ yonetimi hizmetlerini, kamu idareleri arasindaki genel nitelikli parasal transferleri
icermektedir.

Savunma hizmetleri; askeri savunma hizmetlerini, sivil savunma hizmetlerini, dis askeri

yardim hizmetlerini, savunmaya iliskin arastirma ve gelistirme hizmetlerini icermektedir.
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Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri; genel ve adli giivenlik hizmetlerini, trafik giivenligi

hizmetlerini, kurumsal giivenlik hizmetlerini, yangindan korunma hizmetlerini, mahkeme

hizmetlerini, cezaevi idaresi hizmetlerini icermektedir.

Ekonomik isler ve hizmetler; genel ekonomik ve ticari isler ve hizmetleri, isgiicii isleri

ve hizmetlerini, tarim, ormancilik, balik¢ilik ve avcilik hizmetlerini, yakit ve enerji
hizmetlerini, madencilik, imalat ve insaat hizmetlerini, ulastirma hizmetlerini ve iletisim

hizmetlerini igermektedir.

Cevre koruma_hizmetleri; atik yonetimi hizmetlerini, atik su yonetimi hizmetlerini,

kirliligin azaltilmasi hizmetlerini, dogal ortamin ve bio ¢esitliligin korunmasi hizmetlerini

icermektedir.

Iskdn ve toplum _refahi hizmetleri; iskan isleri ve toplum refahi hizmetlerini, su temini

isleri ve hizmetlerini, sokak ve caddelerin aydinlatilmas1 hizmetlerini igermektedir.

Saglhik hizmetleri; tibbi liriinler, cihaz ve ekipmanlara iliskin isler ve hizmetleri, ayakta

yiriitiilen tedavi hizmetlerini, hastane isleri ve hizmetlerini, halk sagligi hizmetlerini

icermektedir.

Dinlenme, kiiltiir ve din_hizmetleri; dinlenme ve spor hizmetlerini, kiiltiir hizmetlerini,

yayin ve yayim hizmetlerini ve din hizmetlerini icermektedir.

Egitim_hizmetleri; okul oncesi ve ilkdgretim hizmetlerini, ortadgretim hizmetlerini,

ortadgretim sonrast mesleki egitim hizmetlerini, yiiksekogretim hizmetlerini, seviyeye gore

siiflandirilamayan egitim hizmetlerini, egitime yardimet hizmetleri icermektedir.

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim_hizmetleri; hastalik ve malulliik yardim hizmetlerini,

emekli maaglarini da igeren yaglilik yardimi hizmetlerini, aile ve ¢gocuk yardimi hizmetlerini,
igsizlik yardimi hizmetlerini, iskdn yardimi hizmetlerini, sosyal gilivenligi bulunmayanlara

saglanan hizmetleri icermektedir.

Yukarida detaylar1 verilen ana fonksiyonlar uluslararasi standartlara uyumlu olarak
hazirlanmistir. Her bir ana fonksiyonun hizmet alaniyla ilgili alt fonksiyonlar1 bulunmaktadir.
Bu alt fonksiyonlarin da alt kalemi olarak nihai hizmetleri bulunmaktadir. Bu nedenle

fonksiyonel siniflandirma ii¢ diizeyli bir kodlamadan olusmaktadir.
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Ornek: Devletin bir yil boyunca ilkogretim hizmetleri i¢in yaptigi toplam harcamay
merak eden bir vatandas, fonksiyonel siniflandirmada ““9 — Egitim Hizmetleri” altinda

yer alan “9.1.2 — [lkogretim Hizmetleri” kalemine bakarak bu bilgiye ulasabilmektedir.

2021 yilindan itibaren Tiirkiye’de program siniflandirmanin uygulanmaya baslamasiyla

birlikte fonksiyonel smiflandirma biitge kanununda yer almamakta, sadece istatistiki veri
tiretmek amaciyla bilgi sistemleri lizerinden takip edilmektedir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii internet sayfasinin “Genel
Yonetim Biitce Istatistikleri” baglantisinda (https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-

butce-istatistikleri) her yil i¢in fonksiyonel siniflandirmaya dayali biit¢e tablolar1 mevcuttur.
“Merkezi yonetim

9 ¢
b

mabhalli idareler (yerel yonetimler)” ve “sosyal glivenlik kurumlara™ ait
fonksiyonel siniflandirma biitge tablolarina ayr1 ayr1 ulasabilmenin yani sira, bunlarin toplamini

ifade eden “genel yonetimin” fonksiyonel siniflandirma biitce tablolarina da ulasilabilmektedir.

Haricen, her bir kamu idaresinin kendi internet sayfasindan ulasilabilecek biitce verilerinde de

ilgili idarenin fonksiyonel siniflandirmaya dayali biit¢e tablolar1 incelenebilmektedir.
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4.2.3. Ekonomik Simiflandirma

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasi, devlet harcamalarinin ekonomiye olan
etkilerine gore ayristirildig: bir biitge tablosudur. Devletin i¢inde bulundugu biitge doneminde
faydasin1 gormek iizere yaptigi mal ve hizmet alimlar karsiliginda 6dedigi harcamalar “cari
harcamalar” olarak kabul edilir ve ekonomide toplam talep tizerinde kisa vadede dogrudan
etkilidir. Devletin personeline 0dedigi maaglar, kirtasiye malzemeleri satin almasi vb.
harcamalar cari harcama olarak kabul edilebilir. Devletin ilerleyen yillarda da faydasini
gordiigli mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan harcamalar ise “sermaye giderleri (yatirim
harcamalar1)” olarak kabul edilir ve ekonomide toplam talep iizerinde uzun vadede dogrudan
etkilidir. Hizmet binasi yapim giderleri, hizmet binast onarim giderleri vb. harcamalar yatirim
harcamasi olarak kabul edilebilir. Bunlarin disinda, devletin herhangi bir mal ve hizmet alim1
olmaksizin yaptig1 karsiliksiz 6demeler vardir ki bunlara “transfer harcamalar1” denir. Belirli

kurum ve kuruluslara yapilan hazine yardimlari, 6grencilere verilen burslar, emekli maasi
O0demeleri, ¢iftcilere yapilan tarimsal destekler, diisiik gelir gruplarina yapilan sosyal yardimlar,
devletin faiz Odemeleri vb. harcamalar birer transfer harcamasi oOrnegidir. Transfer
harcamalarinin ekonomide toplam talep iizerinde dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Cilinkii

transfer harcamalari, mal ve hizmet alimi olmaksizin paranin ekonomide el degistirmesi
anlamina gelmektedir.

Bu tarz ekonomik etkilere gére kamu harcamalar1 smiflandirildiginda sekiz temel

harcama kaleminden bahsedilebilir. Bunlar ekonomik siniflandirmanin birinci diizey kodlaridir.
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Personel Giderleri: Kamu personeli olan veya kamu personeli gibi ¢alistirilan kisilere

yapilan 6demeleri kapsamaktadir. Memurlar, isciler, szlesmeli personel gibi ¢alisanlarin yani
sira, milletvekilleri, Cumhurbaskan1 ve istihbarat personeli i¢in yapilan Odemeler de
detaylariyla goriilebilmektedir. Ayrica bu calisanlara yapilan 6deme tiirleri de maaslar, zamlar
ve tazminatlar, 6denekler, sosyal haklar, ek ¢aligma karsiliklari, 6diil ve ikramiyeler seklinde

detaylandirilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi_Giderleri: Isveren sifatiyla devletin

calisanlar1 i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna yaptigi sigorta prim édemelerini kapsamaktadir.

Memur, is¢i vb. istihdam tiirlerine gére 6demeler ayristirilmaktadir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri: Biiro malzemesi alimlari, kira, yakat, elektrik 6demeleri

ile rutin bakim-onarim 6demelerini, telefon vb. haberlesme giderlerini, yolluk giderlerini,
tagima giderlerini, diisiik degerli veya bir yildan az kullanim 6mrii olan ekipmanlar i¢in yapilan

O0demeleri kapsamaktadir.

Faiz_Giderleri: Devletin i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerinin, devlet tahvili ve hazine

bonosundan kaynakli olmasi gibi detaylariyla goriilebildigi bir harcama tiiriidiir.

Cari Transferler: Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini

finanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak yapilan 6demelerdir. Cari transferler genis bir

harcama ¢esitliligine sahiptir. Bu harcama tiirleri asagidaki gibi 6zetlenebilir.

e Kamu tesebbiislerine, sosyal giivenlik kurumlarina, mali kurumlara, doner sermayeli
isletmelere, fonlara ve diger tesekkiillere gorevlendirme giderinin karsilanmasi i¢in
yapilan 6demeler (bir baska ifadeyle gorev zararlarinin kapatilmasi)

e Kamu kurumlarna yapilan hazine yardimlari

e Dernekler, vakif iiniversiteleri, sendikalar, siyasi partiler gibi kar amaci glitmeyen
kuruluglara yapilan transferler

e Hanehalki ve isletmelere yapilan saglik, yiyecek ve barinma amach transferler ile
burslar ve hargliklar; sosyal, ekonomik ve mali amagh transferler; tarimsal destekler
ve hayvancilik destekleri

e Emekli maag: (biit¢ede yaslilik ayligi diye goriiniir), emekli ikramiyeleri, evlenme
yardimi, emzirme yardimi gibi Sosyal Giivenlik Kurumlarindan hanehalkina yapilan
fayda 6demeleri

e Yabanci iilkelere, uluslararasi ve uluslariistii kuruluslara, yurt disindaki bazi egitim

kurumlarina yapilan transferler
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Merkezi yOnetimin tahsil ettigi genel biitce vergi gelirlerinden idare, kurum ve
kuruluglara aktarilmak iizere ayrilan paylar

Sermaye Giderleri: Faydasi bir yili asan sabit sermaye veya gayrimenkul alimlart ve

bakim-onarimlar1 i¢in yapilan yatirim harcamalaridir. Mamul mal alimlari, menkul sermaye
iretim giderleri, gayri maddi hak alimlari, gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirmasi,

gayrimenkul sermaye lretim giderleri, menkul mallarin ve gayrimenkullerin biiyiik onarim
giderleri ve stok alimlar1 gibi harcamalar1 kapsamaktadir.

Sermaye Transferleri: Devletin kimi kurum, isletme veya kisilere yatirim yapmasi veya

sermaye nitelikli mal ve hizmet almasi icin yaptig1 karsiliksiz aktarimlardir. Kamu iktisadi

tesebbiislerine, devlet bankalarina, fonlara, hane halkina ve yurt disina yapilan sermaye

transferleri ile devlet kurumlarina yatirim amacli yapilan hazine yardimlarini kapsamaktadir.

Bor¢ Verme: Devletin yurti¢i ve yurtdisindaki idare, kurum ve kuruluslara verdigi
borglar1 kapsamaktadir.
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Bu ana harcama kalemlerinin altinda yer alan ve harcama detaylarini anlamamizi
saglayan ikinci, t¢lincii ve dordiincii diizeyler de mevcuttur. Yukaridaki ornek gorselde,
ekonomik siniflandirmaya ait sadece bir tane birinci diizey harcamanin alt diizey detaylarindan
bir kesit verilmistir. Buna gore, birinci diizeyde “1 - Personel Giderleri” ana kalemi yer
almaktadir. Bu personel giderlerinin “1.1 - Memurlar”, “1.2 - Sozlesmeli Personel”, “1.3 -
Isciler”, “1.4 - Gegici Siireli Calisanlar”, “1.5 - Diger Personel”, “1.7 - Milletvekilleri”, “1.8 -
Cumbhurbaskanlig1 Odenegi” ve “1.9 - Istihbarat Personeli” arasinda nasil dagildig1 ikinci diizey
alt kalemlerden anlasiimaktadir. Ikinci diizeyde yer alan ¢alisan gruplarindan sz gelimi
memurlara ne tiir bir 6deme yapildigini gosteren iiglincii alt diizeyde “1.1.10 — Temel Maaslar”,
“1.1.20 — Zamlar ve Tazminatlar”, “1.1.30 — Odenekler”, “1.1.40 — Sosyal Haklar”, “1.1.50 —
Ek Calisma Karsiliklar1”, “1.1.60 — Odiil ve Ikramiyeler” gibi kalemler bulunmaktadir.

Dordiincli diizeyde ise varsa tliglincli diizeyin detayr yer almaktadir. Yukaridaki gorselde

kolaylik olmasi agisindan, memurlar disindaki ikinci diizeylerin alt detaylart gosterilmemistir.

Ornek 1: Devletin tiiketim amagl satin aldigi kirtasiye malzemelerine yapilan odemeleri
merak eden bir vatandas, devlet biit¢esi verilerinden ekonomik siniflandirmada “3 —Mal
ve Hizmet Alim Giderleri” altindaki “3.2.10.1 — Kirtasiye Alimlart” kalemine bakarak
bu bilgiye ulasabilmektedir.

Ornek 2: Devietin dis bor¢ faiz 6demelerini merak eden bir vatandas, devlet biitcesi
verilerinden ekonomik siniflandirmada “4 — Faiz Giderleri” altindaki “4.3 — Dis Borg

Faiz Giderleri” kalemine bakarak bu bilgiye ulagabilmektedir.

Ornek 3: Devletin siyasi partilere yaptigi karsiliksiz 6demeleri merak eden bir vatandas,
devlet biitcesi verilerinden ekonomik siniflandirmada “5 — Cari Transferler” altindaki
“5.3.10.4 — Siyasi Partilere Yapilan Transferler” kalemine bakarak bu bilgiye

ulasabilmektedir.
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Ornek 4: Devietin arsa, arazi, bina gibi tasinmaz mallart satin almak veya
kamulastirmak icin yaptigi yatirim harcamalarint merak eden bir vatandas, devlet
biitcesi verilerinden ekonomik siniflandirmada “6 — Sermaye Giderleri” altindaki “6.4
—  Gayrimenkul Alimlar

ve Kamulastirmasi”

kalemine bakarak bu bilgiye
ulasabilmektedir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii internet sayfasinin “Genel

Yénetim Biitce Istatistikleri” baglantisinda (https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-

butce-istatistikleri) her yil i¢in ekonomik siniflandirmaya dayali biit¢e tablolar1 mevcuttur.
“Merkezi yonetim”, “

9

mabhalli idareler (yerel yonetimler)” ve “sosyal glivenlik kurumlaria” ait
ekonomik siniflandirma biitge tablolarina ayr1 ayr1 ulasabilmenin yani sira, bunlarin toplamini
ifade eden “genel yonetimin” ekonomik siniflandirma biitge tablolarina da ulasilabilmektedir.
Haricen, her bir kamu idaresinin kendi internet sayfasindan ulasilabilecek biitge verilerinde de

ilgili idarenin ekonomik siniflandirmaya dayali biit¢e tablolart incelenebilmektedir.

4.2.4. Finansman Tipi Siniflandirma

Kamu harcamalarinin finansman tipi smiflandirmasi, kamu idarelerinin yaptig

harcamalarin finanse edildikleri kaynaga gore ayristirildig: bir biitce tablosudur. Burada kamu

harcamalarinin hangi amag icin ve nereye yapildiginin bir 6nemi bulunmamaktadir. Kurumsal
siiflandirmada acikladigimiz “genel biitceli idareler
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zel biitceli idareler”, “diizenleyici ve
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Finansman tipi siniflandirma ile ilgili verilere iilke geneli i¢in ulasilamamaktadir. Cilinkii
idarelerin kendi biitgelerinde goriilebilecek iki haneli diizeyden olusan bir kodlama tiiriidiir. Bu
siniflandirma tiirti, teknik nedenlerle var olmakta ve vatandaglarin biitge siire¢lerini takiplerinde

biiyiik bir rol oynamamaktadir.
4.2.5. Program Siniflandirmasi

Tiirkiye’de 2021 yilindan itibaren uygulanmakta olan program siniflandirmasi,
harcamalarin devlet faaliyetlerine gore ayristirildigt bir biitge tablosudur. Program

siiflandirmasi ti¢ diizeyden olusmaktadir: Program-Alt Program-Faaliyet.

Devlet biit¢esinde program hiyerarsisi asagidaki gibi gosterilebilir.

Butce

‘
I I

Alt Program Alt Program

Alt Program Alt Program

Faaliyet L Faaliyet Faaliyet L Faaliyet
1.1.1 1.2.1 2.1.1 2.2.1

Faaliyet
1.1.2

Faaliyet
2.1.2

Programlar, devletin temel amaglariyla iliskilendirilen faaliyetler toplulugudur.
Programlar, bu siniflandirmanin ana diizeyidir. Herhangi bir program i¢in yapilan toplam
harcama tutari, devletin o temel amag igin ne kadar harcadi@in1 géstermektedir. Alt programlar
ise, programlarin alt unsurudur. Her alt program, bir programa baghdir ve bu programin
detayimm1 vermektedir. Program ve alt programlarin devletin ¢ikt1 ve hedeflerine ulagmasini
saglayacak islemleri ise faaliyet olarak kodlanmaktadir. Faaliyetler maliyetlendirilebilir
olmalidir. Béylece her bir faaliyet i¢in yapilan harcama bir alt programa, her alt program da bir
programa hizmet etmektedir. Toplamda her bir harcamanin devletin hangi amacina hizmet

ettigi, programlamayla detayl bir sekilde goriilmiis olmaktadir.
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Ornek 1:
e Program (Temel Egitim)
o Alt Program (Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim)
> Faaliyet (ilkdgretimde Ucretsiz Ders Kitab1 Dagitimi)

S6z gelimi, ilkogretimde {icretsiz ders kitab1 dagitim faaliyeti i¢in harcanan 100 Liranin,
“Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim” alt programma ve buna bagh olarak “Temel Egitim”

programina harcandig1 biitceden goriilebilmektedir.

Ornek 2:
e Program (Tedavi Edici Saglik)
o Alt Program (Tedavi Hizmetleri)

> Faaliyet (Agiz ve Dis Sagligi Hizmetleri)

Ayn1 mantikla, agiz ve dis saglig1 hizmetleri faaliyeti i¢cin harcanan 100 Liranin, “Tedavi
Hizmetleri” alt programina ve buna bagli olarak “Tedavi Edici Saglik” programina harcandigi

biitceden goriilebilmektedir.
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Tiirkiye’deki programlarin listesi agagida yer almaktadir.

PROGRAMLAR

Ailenin Korunmasi ve Giig¢lendirilmesi

Ormanlarin  ve Doganin  Korunmasi ile

Sirdiirilebilir Yonetimi

Aktif ve Saglikli Yaslanma

Ortadgretim

Arastirma, Gelistirme ve Yenilik

Ol¢me, Secme Ve Yerlestirme

Bagimlilikla Miicadele

Sanat ve Kultiir Ekonomisi

Bilgi ve Iletisim

Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim Ve Yatirimlarin
Desteklenmesi

Bolgesel Kalkinma Sinai Miilkiyet Haklar1
Cumhurbagkanligi Sosyal Giivenlik

CO? uklarin = Korunmasi  ve  Geligiminin Sporun Gelistirilmesi ve Desteklenmesi
Saglanmasi

Demiryolu Ulagimi Stratejik Yonetim ve Kaynak Tahsisi

Denizyolu Ulagimi

Siirdiiriilebilir Cevre Ve Iklim Degisikligi

Di1s Denetim ve Hesap Yargilamasi

Sehircilik ve Risk Odakli Biitlinlesik Afet
YOnetimi

Dis Politika

Sehit Yakini1 ve Gaziler

Din Hizmetleri ve Yaygin Din Egitimi

Tabii Kaynaklar

Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji
Piyasasi

Tapu ve Kadastro

Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi ve Ozel
Egitim

Tarmm

Finansal Sistemin Gelistirilmesi Ve Sigortacilik

Tedavi Edici Saglik

Genglik

Temel Egitim

GO¢ Yonetimi

Ticaretin  Diizenlenmesi,
Kolaylastirilmasi

Gelistirilmesi  ve

Hayat Boyu Ogrenme

Toplum Giivenligi

Hazine Varliklarmmin ve Yukumliluklerinin
YOnetimi

Toprak ve Su Kaynaklarmin Kullanimi ve
Yonetimi

Hukuk ve Adalet

Trafik Giivenligi

Insan Haklar1

Turizmin Gelistirilmesi

Istatistik

Tiiketicinin Korunmasi, Uriin ve Hizmetlerin
Giivenligi ve Standardizasyonu

Istihdam

Ulusal Savunma ve Giivenlik

Kadinin Gii¢lenmesi

Uluslararas1 Egitim Is Birlikleri ve Yurtdisi
Egitim

Kamu Denetg¢iligi

Uluslararast Kalkinma Isbirligi

Kamu Gelirleri Yonetimi

Uzay ve Havacilik

Karayolu Ulagimi

Vatandaglik ve Sivil Toplum

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele

Yasama

Kirsal Kalkinma

Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesi

Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal

Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasma

Tagimaciligi

Koruyucu Saglik Yiiksekogretim

Meteoroloji Yonetim ve Destek Programi
Milli Kiiltiir Program Dis1 Giderler
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Her programin koordinasyonundan sorumlu tek bir idare ve her programi yiiriiten gesitli
idareler vardir. Mesela, “Bagimlilikla Miicadele” programini koordine eden idare Saglik
Bakanligidir ve bu programi uygulayan idareler Emniyet Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor
Bakanlig1 ve Saglik Bakanligidir. Bir baska ornek verecek olursak, “Karayolu Ulasimi”
programini koordine eden idare Ulastirma ve Altyap1 Bakanligidir ve bu programi uygulayan

idareler Igisleri Bakanlig1, Karayollar: Genel Miidiirliigii ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanhigidir.
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Program smiflandirmasina gore toplam biitce giderlerinin gelisimine Strateji ve Biitce

Baskanlig1 internet sayfasindaki “Biitge” baglantisinin “Raporlar” sekmesinin “Aylik Biitce
Gergeklesmeleri” alt sekmesinden ulasilabilmektedir (https://www.sbb.gov.tr/merkezi-
yonetim-butcesi-aylik-gerceklesmeleri/). Ayrica her bir devlet idaresinin kendi internet

sayfasindan ulasilabilen biitge tablolarinda da, o kamu idaresine ait harcamalarin program
siniflandirmasina ulasmak miimkiindiir.
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4.3. Devlet Biitcesinin Gelir Kalemleri Rehberi

Devletin tahsil ettigi tiim gelirler, ekonomik siniflandirmaya dayali olarak gelirlerin

gosterildigi tabloda yer almaktadir. Devletin en biiyiik gelir kalemi elbette vergi gelirleridir;
ancak vergi disinda da elde edilen gelirler s6z konusudur.
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Dort diizeyli kodlamanin birinci diizeyinde gelirin tiirii yer almaktadir. Bunlar; vergi
gelirleri, sosyal glivenlik gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagislar ve yardimlar

ile ozel gelirler, faizler, paylar ve cezalar, sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilat ana

kalemlerinden olugmaktadir. Diger diizeylerde ise detay kodlar1 yer almaktadir.

Vergi Gelirleri: Devletin tahsil ettigi vergi, resim, har¢ vb. gelirler buradan takip

edilebilir. Vergi gelirleri, ikinci diizey kodlarda vergi kategorisine gore, tiglincii diizey kodlarda
ise vergi tlirline gore ayrigmaktadir.

Ikinci diizeyde yer alan “gelir, kar ve sermaye kazanglari {izerinden alinan vergiler”,
gercgek kisilerin geliri tizerinden alinan “Gelir Vergisi” ve sermaye sirketleri gibi tlizel kisilerin

kazanglar lizerinden alinan “Kurumlar Vergisi” toplamindan olusmaktadir. Bu vergi tiirleri

liclincii diizeyde gosterilmekte ve detaylar ise dordiincii diizey kodlarda yer almaktadir.
Miilkiyet {izerinden alman vergiler, “Veraset ve Intikal Vergisi”, Motorlu Tasitlar

Vergisi” ve bina, arsa, arazi, degerli konut, ¢evre temizlik gibi konulardan alinan diger servet
vergilerinden olusmaktadir.

Dahilde almman mal ve hizmet vergileri kategorisi, yurticinde toplanan ve harcamalar

(tiiketim) {izerinden alinan dolayl vergilerdir. Bunlar; “Katma Deger Vergisi”, “Ozel Tiiketim
Vergisi”, “Banka ve Sigorta Muameleleri Vergis

i”, “Sans Oyunlar1 Vergisi”, “Ozel lletisim
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Vergisi”, “Dijital Hizmet Vergisi”, “Konaklama Vergisi” ve cogunlukla yerel yonetimler
tarafindan tahsil edilen (Eglence Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi gibi) diger mal ve hizmet

vergilerinden olusmaktadir.

Uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler kategorisi, “Gilimrik Vergileri” ve
“fthalde Alman KDV” gibi dis ticaret islemleri {izerinden alinan dolayli vergileri

kapsamaktadir.

“Damga Vergisi” tek basina bir kategoriyi olusturmaktadir ve resmi belgeler iizerinden

alinan bir vergidir.

Harglar, devletin sundugu bazi hizmetlerin karsiliginda alintyor olmasi nedeniyle,
karsiliksiz olan vergilerden farkliliklar icerse de, devlet biitcesinde vergi gelirlerinin ayr1 bir
kategorisini olusturmaktadir. Bu kategoride yargi islemleri ile ticaret ve esnaf sicil
islemlerinden alinan “Yargi Harclar1”, “Noter Harclar1”, “Vergi Yargist Harglar”, “Tapu
Harglar1”, “Pasaport ve Konsolosluk Harglar1”, “Gemi ve Liman Harglar1”, “Imtiyazname,
Ruhsatname ve Diploma Harglar1”, “Trafik Har¢lar1” ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler

tarafindan tahsil edilen diger harglar yer almaktadir.

Tiim bu kategoriler disinda, baska yerde siniflandirilmayan vergiler de ayr1 bir kategoride

toplanmustir.
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Mal
n ithalde Alnan Katma .Deé_er vergisi
n piger Dv Ticaret Gelirlen

Yukaridaki O6rnek gorselde, gelirin ekonomik smiflandirmasina ait birinci diizey
gelirlerden sadece “Vergi Gelirleri” ve onun alt diizey detaylarindan bir kesit verilmistir.
Dérdiincii diizeyde ticiincii diizeyin detaylar1 yer almaktadir ve yukaridaki gorselde kolaylik

olmasi agisindan, dordiincii diizey alt detaylar gosterilmemistir.

Sosyal Giivenlik Gelirleri: Devletin Sosyal Giivenlik Kurumlari tarafindan elde edilen
ve kullanilan gelirlerdir. Sosyal sigortalar prim gelirleri, genel saglik sigortas: prim gelirleri, is

kazalar1 ve meslek hastaliklar1 prim gelirleri gibi alt detaylardan olusmaktadir.
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri: Devletin bir girisimci olarak elde ettigi KiT ve kamu
bankasi gelirlerini, idarelerin sundugu bazi hizmetlerden dolay1 elde edilen gelirleri ve
yatirimlarla iligkili olmayan mallarin satilmasi veya kiraya verilmesinden elde edilen gelirleri

kapsamaktadir.

Allnan Bagslar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler: Hem yurtdist hem de yurtici
kaynaklardan saglanan cari ve sermaye nitelikli bagis ve yardimlardan olugsmaktadir. Bu bagis
ve yardimlar karsiliksiz ve geri 6demesiz olmalar1 yoniiyle bor¢lanmadan farklilagsmaktadir.
Ayrica, normal sartlarda sundugu hizmet itibariyla gelir elde etmeyen genel biitgeli idarelerin,
sundugu bazi fiyatlandirilabilir hizmetler nedeniyle elde ettikleri gelirler de “6zel gelirler”
olarak isimlendirilmekte ve bu biitce kaleminde gosterilmektedir. Mesela, bir genel biitceli

bir “0zel gelir” olarak kabul edilir ve bu gelir kalemi altinda gdsterilmektedir.

Diger Gelirler (Faizler, Paylar ve Cezalar): Verilen borglarin faizi ile gecikmis
O0demelerin faizlerinden, kisi ve kurumlardan alinan harcamalara katilma payr ve yonetim
giderlerine katilma pay1 gibi paylardan ve kurallara uyulmamasi nedeniyle tahsil edilen para

cezalarindan (vergi cezalari, yargi cezalari, trafik cezalar gibi) olusmaktadir.

Sermaye Gelirleri: Yatirimlarla iliskili olan sabit sermaye varliklarinin, stoklarin, arsa,
arazi ve gayri maddi varliklarin satisindan elde edilen gelirleri kapsamaktadir. Lojman, sosyal
tesis, bina, arsa ve arazi gibi tasinmazlar ile tasit ve stoklar gibi tasinirlarin satis1 ve menkul

kiymet ile kiymetli madenler gibi varliklarin satis1 bu kalemden elde edilen gelirlere 6rnektir.

Alacaklardan Tahsilat: Devletin daha 6nce vermis oldugu borglarin geri 6denmesi
(sadece anaparanin) veya daha 6nce alinmis hisselerin satilmasi durumunda elde edilen gelirleri
ifade etmektedir. Yurti¢i ve yurtdist olmak {izere gesitli idare, kurulus veya hanehalkindan

gelmesine gore alt diizeylerde ayrigmaktadir.

Ornek 1: Ulkedeki yurtici tiiketim iizerinden alinan KDV gelirlerini merak eden bir
vatandas, devlet biitcesi verilerinden gelirin ekonomik simiflandirmasinda “1.3. —

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri” altindaki “1.3.1 — Dahilde Alinan Katma
Deger Vergisi” kalemine bakarak bu bilgiye ulasabilmektedir.
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Ornek 2: Devletin tiizel kisilerin kazanglar: iizerinden alnan Kurumlar Vergisi
gelirlerini merak eden bir vatandag, devlet biitcesi verilerinden gelirin ekonomik
siniflandirmasinda “1.1. — Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglari Uzerinden Alinan
Vergiler” altindaki “1.1.2 — Kurumlar Vergisi” kalemine bakarak bu bilgiye

ulasabilmektedir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii internet sayfasinin “Genel
Yonetim Biitce Istatistikleri” baglantisinda  (https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-
butce-istatistikleri) her yil i¢in biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi tablolart mevcuttur.
“Merkezi yonetim”, “mahalli idareler (yerel yonetimler)” ve “sosyal glivenlik kurumlarina” ait
biit¢e gelir tablolarina ayr1 ayr1 ulagabilmenin yani sira, bunlarin toplamini ifade eden “genel
yonetimin” biitce gelir tablolarina da ulasilabilmektedir. Haricen, her bir kamu idaresinin kendi

internet sayfasindan ulasilabilecek biitce verilerinde de ilgili idarenin biit¢e gelir tablolar

incelenebilmektedir.

Elbette her bir idare tiiriiniin biitge gelir tablosunda tiim gelir tiirlerine ait degerler gérmek
miimkiin degildir. Ciinkii belirli gelirlerin tahsil yetkisi belirli idarelere birakilmistir. S6z
gelimi, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi sadece merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen
vergilere ait veriler, genel biitcede ve buna bagli olarak merkezi yonetim biitgcesinde
goriilebilmektedir; ancak mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar biitce istatistiklerinde
bu vergilere iliskin veri bulunmamaktadir. Ayni mantikla, mahalli idareler biitce
istatistiklerinde de sadece yerel yonetimlerin tahsil ettigi gelir verilerine ulasilabilmektedir. Bir
vatandagin, idare tlirlerinden bagimsiz olarak devletin tiim gelir kaynaklarini 6grenmek istemesi
durumunda en uygun olani, genel yonetim biit¢e istatistiklerinde gelir biit¢esi tablolarina

bakmasi olacaktir.
4.4. Devlet Biitcesi Dengesinden Ne Anlamaliyim?

Biitge dengesi, devlet biitcesindeki gelirlerden harcamalarin ¢ikarilmasi ile elde edilen
degerdir. Eger bu deger pozitif ise “biitge fazlas1”, negatifse “biit¢ce aci181”, sifirsa “denk biitgce”

s0z konusudur.

Biitge aciginin olmasi durumunda, bu acgik i¢ veya dis bor¢lanma ile finanse edilmek
durumundadir. Tiim kamu idarelerini kapsayan “genel yOnetim biitgesi” i¢in bir agik s6z

konusuysa, bu duruma “kamu kesimi bor¢lanma geregi” denilmektedir. Bir baska ifadeyle,
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kamu kesimi bor¢lanma geregi devletin toplamda ne kadar biitge agig1 verdigini ve bunu
kapatmak i¢in ne kadar bor¢lanmasi gerektigini gostermektedir
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Paranin degerindeki degisim nedeniyle, yillar aras1 kiyaslamada biitce dengesi rakami

gercekei sonuglar veremeyebilir. Daha gercekei ve karsilastirilabilir sonuglar elde etmek icin

biit¢e dengesi tutarinin o yilin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasina (GSYH) boliinmesi ile elde edilen
oransal degeri dikkate almak gerekmektedir

4.5. Ogrendiklerimi Nasil Kullanabilirim?

Bu boliimde yapilan tiim aciklamalar 1s181nda, herhangi bir biitge tablosunda yer alan gelir
veya harcama kaleminin ne anlama geldigi ve neleri icerdigi anlasilabilmektedir. Bunlarin nasil

yorumlanacagi veya hangi meraki gidermek i¢in nasil bir yol izlenmesi gerektigi ise rehberin
bundan sonrasinda agiklanmaktadir

Ister bir vatandas meraki ve ilgisi olarak ister akademik bir aragtirma olarak biitce
tablolarinin dort temel amagla incelendigini varsayabiliriz

[lgili y1lin spesifik bir gelir veya harcama kalemi tutarina ulagsmak
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e Ulkenin biit¢e politikalarindaki tercihleri (yani devletin harcama ve gelir tercihlerini)
gorebilmek;
e Ayniiilkeye ait biit¢e verilerinin yillar igindeki seyrini izleyebilmek;

e Birden fazla {ilkenin biit¢ge verilerinin kiyaslanmasini saglamak.

Ilgili bir y1lin biitgesindeki herhangi bir gelir veya harcama kaleminin miktarma dogrudan
ulagsmak icin bu boliimde yukarida yapilan agiklamalar yeterli olacaktir. Yillar i¢indeki bir
degisimi veya baska iilkelerle kiyaslamay1 gerektirmediginden, elde edilen nominal tutarlar ige
yarayacaktir. S0z gelimi, ¢evre koruma hizmetlerine ne kadar harcama yapildigin1 gérmek
isteyen biri harcamalarin fonksiyonel siniflandirmasina; faiz 6demelerine ne kadar harcama
yapildigini gérmek isteyen biri harcamalarin ekonomik simiflandirmasina; Igisleri Bakanliginin
ne kadar harcama yaptigin1 gérmek isteyen biri harcamalarin kurumsal siniflandirmasina;
motorlu tagit araglarinin satisindan ne kadar Ozel Tiiketim Vergisi tahsil edildigini gormek
isteyen biri gelirin ekonomik siiflandirmasina bakabilir. Bdylece ilgili bir yilin biit¢cesindeki

merak edilen kalemin tutarina dogrudan ulasilmis olacaktir.

Biitce politikalarindaki (yani devletin harcama ve gelirlerindeki) tercihleri goérebilmek
icinse biit¢e kalem verilerindeki degerler dogrudan bir anlam ifade etmeyecektir. Mesela saglik
hizmetlerine ne kadar harcandigmi gérmek, iilkenin saglik konusundaki biit¢e politikasini
anlamamiza olanak saglamayacaktir. Bu tarz biitce politikalarindaki tercihleri veya biitgenin
yapisini anlayabilmek i¢in her bir harcama kaleminin toplam biitge harcamasina veya her bir
gelir kaleminin toplam biitce gelirine oranlanmas1 gerekmektedir. Boylece biit¢ce kalemlerinin
toplam biit¢e igindeki yilizde orani tespit edilmis ve ilgili konuya biitgeden ne kadar pay ayrildig:
goriilmiis olacaktir. S6z gelimi, 2024 yilinda devletin saglik hizmetleri i¢in 1,8 trilyon TL
harcamis olmasi sadece kisisel bir meraki gidermis olacak, ancak biit¢ce yapis1 hakkinda bir fikir
vermeyecektir. Bu nedenle s6z konusu saglik harcamasinin 2024 yilinin toplam devlet harcama
tutarma (14,75 trilyon TL) boliinmesiyle, devletin 2024 yilinda biitcesinin %12,32’sini saglik
hizmetlerine ayirdigr goriilecektir. Diger hizmet tiirlerinin de biitce icindeki pay1
diisiiniildiiglinde, buradan bir biitge politikasi veya yapist yorumu yapmak miimkiindiir. Ayni

mantik diger siniflandirma tiirleri i¢in de s6z konusudur.

Ayni iilkeye ait biitge verilerinin yillar i¢indeki seyrini izleyebilmek i¢in de biitce kalem
verilerindeki degerler dogrudan bir anlam ifade etmeyecektir. Ciinkii yillar gegtikce hem
paranin degerindeki degisim hem de toplam biitce verilerindeki degisim nedeniyle biitce
kalemlerindeki degerler de degisecektir. Mesela Tiirkiye’de saglik hizmetleri kaleminin 2022
yilinda 470,9 milyar TL ve 2023 yilinda 983,2 milyar TL olmas1 gergek bir degisimi gormemizi
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saglamaz. Zira paranin alim giicii yildan yila degismekte ve s6z konusu iki yilin biitge
degerlerindeki farklilik gergek bir degisimi ifade etmemektedir. Gergek bir degisimi gérmek
icin aslinda enflasyon verileri (fiyat endeksleri) kullanilarak biitce degerlerini enflasyondan
arindirmak ve degisimi Oyle kiyaslamak en saglikli yontemdir. Ancak bu, detayli ve teknik
bilgiler gerektirdiginden vatandas icin zor olabilmektedir. Bu nedenle ayni1 yukarida oldugu
gibi, s6z konusu biitce kalemlerini ilgili yillarin toplam biitce harcamasina oranlamak, yillar
arasindaki degisimi yine saglikli gormemizi saglamaktadir. 2022 ve 2023 yili toplam biitge
giderlerinin sirasiyla 3,9 trilyon TL ve 8,7 trilyon TL oldugunu diisiindiigiimiizde, saglik
hizmetleri kaleminin toplam biit¢e i¢indeki payinin %11,9°dan %11,2’ye degistigini gorebiliriz.
Bu karsilastirma daha dogru bir sonug verecektir. Ayni nispi degerlendirme, biitce kalem
tutarlarinin tilkedeki toplam geliri ifade eden gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) diizeyine

oranlanmastyla da elde edilebilir.

Birden fazla iilkenin biitce verilerinin kiyaslanmasini saglamak i¢in de biit¢ce kalem
verilerindeki degerler dogrudan bir anlam ifade etmeyecektir. Ciinkii her iilkenin gerek
ekonomik kapasitesi gerekse de para birimi farklilik igerecektir ve bu durum dogru bir
kiyaslamay1 engelleyecektir. 2023 yilinda Tiirkiye’nin saglik hizmetleri kalemi 983,2 milyar
TL iken Macaristan’da ayn1 harcama kaleminin 8 milyar € olmasinin karsilagtirilmasi oldukca
zordur. Ancak her bir iilkenin saglik hizmetleri harcama kalemi tutarinin ilgili yildaki GSYH
tutarina (Tirkiye’de 26,5 trilyon TL ve Macaristan’da 197,9 milyar €) oranlanmasu, iilkelerin
ekonomik kapasiteleri ve para birimlerini dikkate aldig1 i¢in, daha dogru bir yontem olacaktir.
Boylece 2023 yilinda saglik hizmetleri harcama kaleminin ekonomi ig¢indeki paymnin

Tiirkiye’de %3,7 ve Macaristan’da %4,1 olmasi rahatlikla kiyaslanabilecektir.

Ozetle, bu boliimde agiklanan bilgiler kimi zaman mutlak kimi zaman da nispi

degerlendirmeler yapabilmek i¢in vatandaglara 6nemli ipuglari saglamaktadir.
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SONUC

Biitge Okuryazarligi Rehberi, vatandaslarin devlet biitgesiyle ilgili temel kavramlara
hakim olmasini, Tiirkiye’de biitceleme siirecini takip edebiliyor olmasini, biitceyle ilgili
haklarin1 ve biitgeyle ilgili bilgi ve belgelere nasil ulagacagini biliyor olmasini ve nihayetinde
teknik olarak biit¢ce okuryazarligina sahip olmasini amaglamaktadir. Bu rehberi okuyan bir
vatandas biitce bilgi ve belgelerine hem ulasabilecek hem de bunlar1 anlayabilecektir. Boylece
bu rehber, biitcenin alenilik ve agiklik ilkelerine hizmet ederek mali saydamligin giiglenmesine

katkida bulunacaktir.

Biitce okuryazarligina sahip bir vatandas herhangi bir biitce gelir veya gider tablosunu
incelerken, sadece biit¢e kalemlerinin ne anlama geldigini ve ilgili yilin biitce yapisin1 bilmekle
kalmayacak, ayn1 zamanda biitge verilerinin yorumlanmasi ve yillar itibariyla kiyaslanmasi
konusunda da yetiye sahip olacaktir. Elbette yorum ve kiyaslamanin basarilabilmesi i¢in, her
yilin nominal biitce verilerinden ziyade, bu biitge verilerinin toplam biitceye veya gayri safi
yurti¢i hasilaya oranim1 almak gerektigini biliyor olmak gerekir. Béylece hem yillar i¢indeki
gercek degisim takip edilebilmis olacak, hem de biitce politikasindaki degisimler daha gergekci

olarak goriilmiis olacaktir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin dnem kazandig1 ¢agimizda vatandaslarin biitce
okuryazarligina sahip olmasi, kamu kaynaklarinin israf edilmesini ve ekonomik verimliligin
diismesini onler, vatandas ile devlet arasindaki bag: gili¢lendirir ve vergi miikelleflerinin daha
gontlli vergi 6demelerini saglar. Bu nedenle kamusallik bilincinin ve biitge farkindaliginin
yaratilabilmesi i¢in okullarda biitce okuryazarligi konusunda temel egitimlerin verilmesinin
yani sira, bu rehber gibi dokiimanlar araciliiyla da biitce okuryazarligi konusunda yasam boyu

ogrenmenin siirekliligi saglanmalidir.

Sonug olarak Biitce Okuryazarligi Rehberi, vatandaslarin biitce siireclerine daha bilingli
bir sekilde katilim saglamalarini, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimim
desteklemelerini ve mali saydamlik ile hesap verilebilirlik ilkelerinin giliglenmesine katkida
bulunmalarin1 hedeflemektedir. Ayrica rehber ile bireylerin biitge verilerini anlamalar1 ve bu
veriler lizerinden elestirel bir bakis agis1 gelistirmelerini de tesvik edilmektedir. Boylece biitce
okuryazarligina sahip bireylerin, daha giiclii demokratik katilim sergilemeleri ve hem kendi
haklari1 hem de toplumun ortak ¢ikarlarin1 daha etkin bir sekilde savunmalar1 kanaat

edilmektedir.
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